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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Islenen ii¢ ayr1 hirsizlik sucu icin zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi Ve itirazm reddine karar veren
Cumbhuriyet Savcist hakkinda sug duyurusunda bulunulmas talebine iligkindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, 4.01.2020 tarihi aksaminda ti¢ ayr1 hirsizlik sugu isledigini, Gebze 3'incii 6'nc1 ve 10'uncu
Asliye Ceza Mahkemelerinde yargilandigini ve yapilan yargilama sirasinda suglarini ikrar ettigini, dava dosyalari
birlestirilmedigi i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nun “Zincirleme su¢” baslikli 43’tincti maddesinin tarafina
uygulanmadigini, takdir yetkisinin keyfi kullanilarak her dosyadan ayri ayri hiikiim verildigini, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun “Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligmin itiraz yetkisi” baglikli 308/A
maddesi geregi yapilan itirazin reddedildigini ifade etmekte, ti¢ ayr1 hirsizlik sugunun tek bir dosyada birlestirilerek
hakkinda tek bir ceza verilmesini ve itirazina iliskin ret karari verenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Yargi yetkisi” baslikli 9’uncu maddesi: “Yarg: yetkisi, Tirk Milleti
adina bagimsiz Ve tarafsiz mahkemelerce kullaniir. ” hitkmiinii haizdir.

4. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baslikli 138’inci maddesi ise: “Hakimler gérevierinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢chir
organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. (...)” seklindedir.

5. Anayasa'nin "Hakimler ve Savcilar Kurulu" baslikli 159'uncu maddesinde: "(...) Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hdkimler icin idart nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetleme, gorevlerinden dolayi veya gorevieri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarmma uyup uymadigini arastirma Ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine yapturilir. (...)" hitkmii yer almaktadir.

6. 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu'nun "Kurulun gorevleri" baglikli 4iincii maddesinde: "'(...)
Asagidaki alt bentlerde belirtilen hdkim ve savcilar hari¢ olmak idizere, hakim ve savcilarin
gorevierini; kanun ve diger mevzuata (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarin denetlemek; gorevierinden dolayt veya gorevieri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarina uyup uymadigim arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma iglemlerini yiiriitmek. (...)" Hakimler ve Savcilar Kurulunun gérevleri arasinda sayilmustir.

7. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun "Sorusturma" baglikli 82'nci maddesine gore: "Hakim ve
savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglari, sifat Ve gorevieri geregine uymayan tutum ve
davraniglar: nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmas: Adalet Bakanliginin iznine baglhdir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu:



Adalet Bakan: inceleme ve sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan
daha kidemli hakim veya savct eliyle yaptirilabilir. Sorusturma ile goreviendirilen hakim ve savcilar, adalet
miifettislerinin 101" inci maddedeki yetkilerini haizdirler."

8.5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun "Zincirleme sug" bashkh 43'tincii maddesi: (1) Bir sug isleme kararimn
icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir
cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dartte birinden dortte iiciine kadar artirilr. Bir sucun temel sekli ile daha
agwr veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, aymi su¢ sayilr. Magduru belli bir kisi olmayan suclarda
da bu fikra hiikmii uygulanwr. (2) Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da,
birinci fikra hiikiimleri uygulanir. (3) Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma su¢larinda bu
madde Aiikiimleri uygulanmaz.” hikkmiiniiigerir.

9. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciliginin itiraz
yetkisi” baglikli 308/A maddesi geregi: "(1) Bdlge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kesin nitelikteki
kararlarina karst bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi, re'sen veya istem iizerine, kararin
kendisine verildigi tarihten itibaren otuz giin icinde karari veren daireye itiraz edebilir. Sanigin lehine itirazda
siire aranmaz, Daire miimkiin olan en kisa siirede itirazi inceler Ve yerinde goriirse kararini diizeltir,
gormezse dosyay itirazi incelemek iizere ceza daireleri baskanlar kuruluna gonderir. (...) Kurulun verdigi
kararlar kesindir. (...)"

10. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde: “Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek iizere
Tiirkiye Insan Haklari ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin
diizenlenmesidir.” denmektedir.

11.Mezkir Kanun'un “Kurumun gorevleri" baglikli 9uncu maddesinin birinci fikrasmm (f) bendinde: "Insan haklar:
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek”; (Q)
bendinde: “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuclarmn takip etmek”; (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek" Tiirkiye insan Haklart ve Esitlik Kurumunun gorevleri arasindasayihmustrr.

12. Mezkir Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinde: "(...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullamilmaswna iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile Anayasa 'nin yargi denetimi disinda
biraktig islemler bagvurunun konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul
edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikie diizenlenir." hilkmiine yer verilmistir.

13. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Bagvuru konusu teskil etmeyecek iglem ve kararlar” baglikli 40’ inc1 maddesi: “(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasa 'man yarg: denetimi disinda buraktig
islemler bagvurunun konusu olamaz.” seklindedir.

14. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapiimasr’” baglikh 48’inci maddesi: (1) Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastrmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alamina girip
girmedigi, (...) ¢) Yargr organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarmmca karara baglanmig uyusmazliklara
iligkin olup olmadig, (...) yonlerinden incelenir.” hitkkmiinii haizdr.

15. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” bashkl 67°nci maddesi: "'(1) On inceleme asamasinda,
basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkan kétiiye kullanimin teskil edip etmedigi, ayrimcilik
yasag ihlalinden kaynaklanan bir zararm bulunup bulunmadiginn tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir
bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci
maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar: verilir." seklindedir.
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

17. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

18. Bununla birlikte basvuru, bagvuranin; 4.01.2020 tarihinde isledigi ti¢ ayr1 hirsizlik sugu ile ilgili her dava
dosyasindan ayr1 ayri hiikiim verildigi, dava dosyalarinin birlestirilmedigi ve zincirleme sug hiikiimlerinin tarafina
uygulanmadigi, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsaveiligimin yetkisi kapsamindaki itirazin reddedildigi
iddiast ile ti¢ hirsizhik sugunun tek bir dosyada birlestirilerek hakkinda tek bir ceza verilmesi ve itirazin reddine
karar veren Cumhuriyet Savcisi hakkinda sug duyurusunda bulunulmast talebini igermektedir.

19. Bagvuranin ti¢ hirsizlik sugunun tek bir dosyada birlestirilerek hakkinda tek bir ceza verilmesi talebi
yargi yetkisinin kullamlmasina iligkin islemler kapsaminda olup, Anayasa’nin 9’uncu ve 138’inci maddelerinde;
yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde oldugu ve bu yetkinin kullamilmasinda hi¢bir organ, makam,
merci veya kisinin mahkemelere emir ve talimat veremeyecegi; tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkme
baglanmistir. Ote yandan 6701 sayili Kanun'un 17'inci maddesi ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkida Y&netmelik’in 40°mnc1 maddesinde yasama ve yarg:
yetkilerinin kullaniimasna iliskin iglemlerin, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarinin Ve Anayasa’nin yargi denetimi disinda
biraktigiislemlerbagvurunun konusu olamayacag diizenlenmigtir.

20. Bagvuranin islemi gergeklestiren Cumhuriyet Saveist hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmas talebi
bakimindan; hakim ve Cumhuriyet Savcilart hakkinda yapilacak inceleme ve sorusturmanin; Anayasa'nin
159'uncu maddesinde ve Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda belirtilen usullere tabi oldugu, bu baglamda hakim ve
savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek, gérevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup
uymadigini aragtirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yiiriitmek Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yetkisinde oldugu hiikiim altina almmustir.

21. Bagvuranin iddia ve talepleri yukari yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, talebin
yargt Yyetkisinin kullamlmasmna iliskin oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6te
yandan basvuranin ilgili Cumhuriyet Savcisi hakkinda Hakimler ve Savcilar Kuruluna bizzat bagvurabilecegi,
6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi bagvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigim ve bu sebeple
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

14.04.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahidr

Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-onayhdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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