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TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU 
BAŞKANLIĞI 

 

2. DAİRE KARARI 
 

 
 

Başvuru Numarası : 2025/1518 - 2025/1960 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 07.11.2025/66 

Karar Numarası : 2025/720 

Başvuran : H.Ü. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres :  

Muhatap Kurum/Kişi : Erzincan L Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

   I. BAŞVURULARIN KONUSU 

 

   1. Başvuranın; bulunduğu ceza infaz kurumunda dilekçelerinin ilgili mercilere gönderilmediği, talebine 

rağmen ceza infaz kurumu savcısıyla görüştürülmediği ve odasında televizyon bulundurma talebinin yerine 

getirilmediği iddialarına ilişkindir. 

    

   II. İNCELEME SÜRECİ 

   

   2. Başvuran başvuru dilekçelerinde özetle; 

   a. 29/5/2025 tarihli başvuru dilekçesinde; bulunduğu ceza infaz kurumunda dilekçelerinin ilgili mercilere 

gönderilmediğini, talebine rağmen ceza infaz kurumu savcısıyla görüştürülmediğini, 23/5/2025 tarihli dilekçesinin 

infaz hakimliğine gönderilmediğini, odasına televizyon verilmesi yönündeki talebinin yerine getirilmediğini, 

   b. 7/7/2025 tarihli başvuru dilekçesinde; yaklaşık 7 aydır tek kişilik odada kaldığını, defalarca talep 

etmesine rağmen televizyon izleme hakkından yararlandırılmadığını, bu konuda mahpuslar arasında ayrımcılık 

yapıldığını, çeşitli mercilere yazdığı dilekçelerinin gönderilmediğini ve çıkış numaralarının kendisine verilmediğini, 

hak arama özgürlüğünün engellendiğini iddia etmektedir. 

   3. Muhatap Erzincan L Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğünden alınan yazılı görüşte özetle; 

   a. Başvuranın hali hazırda tek kişilik odada bulunduğu ve tekli odada kendisine ait olup emanet eşya 

deposunda bulunan televizyonu bulundurma talebinin olduğu ancak 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayılı Gazete'de 

yayımlanan Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetmelik'te tek kişilik odada televizyon 

bulundurmanın ödül kapsamında kullandırılabildiği, başvuranın kaldırılmamış ve infaz edilmemiş disiplin cezalarının 

bulunduğu ve iyi halli olmadığı için talebinin reddedildiği, 

   b. Kurumda sabah sayımında hükümlü ve tutukluların ilgili makamlara ve birimlere hitaben yazdığı 
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dilekçelerinin gönderilmek üzere toplandığı, dilekçelerin tarama merkezinde tarandıktan sonra birimlere 

gönderildiği, hükümlülerin bu kapsamda verdiği dilekçelerinin kaybolması veya gönderilmediği iddialarına ilişkin 

gerekli önlemlerin alındığı, başvuranın 23/5/2025 tarihinde Erzincan İnfaz Hakimliğine hitaben yazmış olduğu 

dilekçenin Kurumun 23/5/2025 tarihli ve 2025/… sayılı yazısıyla İnfaz Hakimliğine gönderildiği, söz konusu 

dilekçeye istinaden alınan …/…/2025 tarihli ve 2025/… sayılı Erzincan İnfaz Hakimliği kararının başvurana 

27/5/2025 tarihinde tebliğ edildiği, başvuranın dilekçelerinin gönderilmediği iddialarının gerçeği yansıtmadığı, 

asılsız beyanlarla kurumu ve personeli yıpratma amacını taşıdığı ifade edilmektedir. 

   4. Muhatabın yazılı görüşlerine karşı başvuran tarafından yazılı görüş sunulmamıştır. 

 

   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   5. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Yargı yetkisi” başlıklı 9’uncu maddesine göre; “Yargı yetkisi, 

Türk Türk Milleti adına bağımsız ve tarafsız mahkemelerce kullanılır.” 

   6. Anayasa’nın “Mahkemelerin bağımsızlığı” başlıklı 138’inci maddesinin ilgili bölümüne göre; 

“Hâkimler görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdanı 

kanaatlerine göre hüküm verirler. Hiçbir organ, makam, merci veya kişi, yargı yetkisinin kullanılmasında 

mahkemelere ve hâkimlere emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. 

(...)” 

   7. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları 

veEşitlik Kurumu Kanunu'nun “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin ilgili kısımlarına göre: "(...) (4) Yasama ve 

yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu kararları ile 

Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz. (...) (8) 9'uncu 

maddenin birinci fıkrasının (i) bendi kapsamında yapılan başvurular hakkında da bu madde hükümleri 

uygulanır. (9) İşleme konulmayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya 

ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir." 

   8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Türkiye İnsan 

Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in; “Başvuru 

konusu teşkil etmeyecek işlem ve kararlar” başlıklı 40’ıncı maddesinde; "(1) Yasama ve yargı yetkilerinin 

kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Kurulu kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı 

işlemler başvurunun konusu olamaz." hükmü yer almaktadır. 

   9. Mezkûr Yönetmelik'in "Ön incelemenin yapılması" başlıklı 48’inci maddesinin birinci fıkrasında; "(1) 

Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi tutulur ve 

sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, b) Kurumda incelenmekte ve araştırılmakta olan 

bir başvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarının aynı olup olmadığı, c) Kurum tarafından daha önce 

sonuçlandırılan bir başvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarının aynı olup olmadığı, ç) Yargı 

organlarında görülmekte olan veya yargı organlarınca karara bağlanmış uyuşmazlıklara ilişkin olup 

olmadığı, d) Kuruma başvurmadan önce Kanuna aykırı olduğu iddia edilen uygulamanın düzeltilmesinin 
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ilgili taraftan talep edilip edilmediği, e) Belli bir konuyu içerip içermediği, f) Başvuruda bulunması 

gereken bilgilerin yer alıp almadığı yönlerinden incelenir." hükmüne, 

   "Karar türleri" başlıklı 65'inci maddesinde "Kurum, yapılan başvuru veya resen inceleme 

kapsamında yaptığı inceleme ve araştırma sonucunda incelenemezlik kararı, gerekçeli kabul edilmezlik 

kararı, gönderme kararı, ihlal kararı, idari yaptırım kararı, uzlaşma kararı, ret kararı ve karar 

verilmesine yer olmadığına dair karar verir." hükmüne, 

   "Gerekçeli kabul edilmezlik kararı" başlıklı 67’nci maddesinde ise "(1) Ön inceleme aşamasında, 

başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın kötüye kullanımını teşkil edip 

etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup bulunmadığının tespiti açısından 

incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara ilişkin esas inceleme ve 

araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik 

kararı verilir. (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48'inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir." 

hükmüne yer verilmiştir. 

    

   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   11. TİHEK, İşkenceye ve Diğer Zalimane, Gayriinsanî veya Küçültücü Muamele veya Cezaya Karşı 

Birleşmiş Milletler Sözleşmesine Ek İhtiyari Protokol (OPCAT) uyarınca ulusal önleme mekanizması görevini 

üstlenmiştir. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesiyle; TİHEK’e OPCAT hükümleri çerçevesinde ulusal önleme 

mekanizması görevini yapmak, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme 

mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek 

görevleri verilmiştir. Bu çerçevede OPCAT’in getirdiği yükümlülük gereği ulusal önleme mekanizması görevini 

üstlenen TİHEK işkence ve kötü muamele yasağının ihlali iddiasını içeren başvuruları inceleyebilmektedir. 

 
   Başvuranın muhtelif tarihlerde yazdığı dilekçelerin çıkışının yapılmadığı ve ilgili mercilere 

gönderilmediği iddiasına ilişkin olarak; 

 
   12. Anayasa’nın “Temel hak ve hürriyetlerin korunması” başlıklı 40’ıncı maddesinin birinci fıkrasına 

göre; “Anayasa ile tanınmış hak ve hürriyetleri ihlâl edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden 

başvurma imkânının sağlanmasını isteme hakkına sahiptir.” 

   13. Anayasa’nın “Dilekçe, bilgi edinme ve kamu denetçisine başvurma hakkı” başlıklı 74’üncü 
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maddesinin ilgili kısmı şöyledir: “(1) Vatandaşlar ve karşılıklılık esası gözetilmek kaydıyla Türkiye’de ikamet 

eden yabancılar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve şikâyetleri hakkında, yetkili makamlara ve 

Türkiye Büyük Millet Meclisine yazı ile başvurma hakkına sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili başvuruların 

sonucu, gecikmeksizin dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir. (...)” 

   14. Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) göre; kişilerin kamu makamlarına seslerini duyurabilme ve bu 

makamlardan bilgi edinebilme amaçlarına hizmet eden anayasal bir insan hakkı olan dilekçe hakkı, hak arama 

özgürlüğünün en önemli araçlarından biridir ve bilgi edinme hakkıyla sıkı sıkıya bağlıdır (AYM, Hasan Ercan, B. 

No: 2015/54, 12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kılıçelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43). 

   15. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. Bu alanlar dışında genel insan hakları ihlali 

iddiaları kapsamında Kuruma başvuru inceleme yetkisi verilmemiştir. Dolayısıyla, başvurunun salt alıkonulma 

yerinden yapılmış olması ulusal önleme mekanizması görevi kapsamında incelenmesi için yeterli 

bulunmamaktadır. 

   16. Başvuranın dilekçelerinin ilgili mercilere gönderilmediğine ilişkin iddiası yukarıda yer alan mevzuat 

hükümleri ve içtihatlarla birlikte ele alındığında; başvuranın söz konusu iddiasının özü itibarıyla dilekçe ve bilgi 

edinme hakkı kapsamında kaldığı; diğer yandan muhatap Kurumca gönderilen belgelerin incelenmesinden, 

başvuranın muhtelif tarihli dilekçelerinin geciktirilmeksizin ilgili mercilere gönderildiği, nitekim başvuranın 

23/5/2025 tarihinde Erzincan İnfaz Hakimliğine hitaben yazmış olduğu dilekçenin de Kurumca aynı tarihte İnfaz 

Hakimliğine gönderildiği ve İnfaz Hakimliğinin …/…/2025 tarihli ve E:2025/…, K:2025/… sayılı kararıyla 

başvurunun sonuçlandırıldığı anlaşılmıştır. Bu doğrultuda, Kurumun ulusal önleme mekanizması görevi kapsamına 

girmediği değerlendirilen mezkûr iddianın Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına 

İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile mezkûr 

Yönetmelik'in 67’nci maddesi uyarınca kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 
   Başvuranın talep etmesine rağmen ceza infaz kurumu savcısıyla görüştürülmediği iddiasına 

ilişkin olarak; 

 
   17. Muhatap Kurumca gönderilen belgelerin incelenmesinden, başvuranın 20/12/2024 tarihinden itibaren 

çeşitli kurum ve kuruluşlara hitaben yazılmış toplam 12 adet talep ve şikayet dilekçesinin bulunduğu, bunlar 

arasında Erzincan Cumhuriyet Başsavcılığına hitaben yazılmış dilekçelerinin de olduğu ve bu dilekçelerin de ilgili 

makama gönderildiği ancak Ceza İnfaz Kurumlarından Sorumlu Cumhuriyet Savcısıyla görüşme talebini içeren 

bir dilekçesinin bulunmadığı anlaşılmış olup; başvuranın söz konusu iddiasının açıkça dayanaktan yoksun olduğu 

anlaşıldığından, bu yöndeki başvurusunun da Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun 

Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile 
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67’nci maddesi uyarınca kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

    

   Başvuranın kaldığı tek kişilik odada televizyon bulundurma talebinin haksız şekilde 

reddedildiği iddiasına ilişkin olarak; 

 
   18. Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetmelik'te "Tek kişilik odada televizyon 

bulundurma" ödül türleri arasında sayılmış, anılan Yönetmeliğin 25'inci maddesinde "(1) Ortak yaşam 

alanlarında bulunan televizyon dışında hükümlü ve tutuklulara, kaldığı tek kişilik odada televizyon 

bulundurma ödülü verilebilir. (2) Kurul, her bir ödüllendirme kararı ile en fazla altı aya kadar bu ödülün 

uygulanmasına karar verebilir. (3) Tek kişilik odalarda ödül olarak bulundurulabilecek televizyon, 

hükümlü veya tutuklu tarafından kurum kantininden satın alınabilir." hükmüne yer verilmiş, 9'uncu 

maddesinde "(1) Hükümlü ve tutukluların ödüllendirilmesi ile verilecek ödülün türüne, sayısına, süresine 

veya geri alınmasına Kurul tarafından Ek-1’de yer alan form doldurulmak suretiyle karar verilir." 

hükmüne yer verilmiş, 4'üncü maddesinde ise Kurul'un İdare ve Gözlem Kurulunu ifade ettiği belirtilmiş ve 5'inci 

maddesinde "Ödüllendirmeye İlişkin Temel İlkeler" belirlenmiştir. 

   19. Diğer yandan, 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayılı İnfaz Hakimliği Kanunu’nun “İnfaz hâkimliklerinin 

görevleri” başlıklı 4'ncü maddesinde "Hükümlü ve tutukluların ceza infaz kurumları ve tutukevlerine kabul 

edilmeleri, yerleştirilmeleri, barındırılmaları, ısıtılmaları ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin 

sağlanması, bedensel ve ruhsal sağlıklarının korunması amacıyla muayene ve tedavilerinin yaptırılması, 

dışarıyla ilişkileri, çalıştırılmaları gibi işlem veya faaliyetlere ilişkin şikâyetleri incelemek ve karara 

bağlamak" infaz hâkimliklerinin görevleri arasında sayılmış, anılan Kanun’un “İnfaz hâkimliğine şikâyet ve usulü” 

başlıklı 5’inci maddesinde ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde hükümlü ve tutuklular hakkında yapılan işlemler 

veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcısının ceza ve güvenlik tedbirlerinin infazına ilişkin verdiği 

kararların kanun veya diğer mevzuat hükümlerine aykırı olduğu gerekçesiyle bu karar, işlem veya faaliyetlerin 

öğrenildiği tarihten itibaren 15 gün, herhalde yapıldığı tarihten itibaren 30 gün içinde şikâyet yoluyla infaz 

hâkimliğine başvurulabileceği düzenlenmiştir. Aynı Kanun’un “İnfaz hâkimliğince şikâyet üzerine verilecek 

kararlar” başlıklı 6’ncı maddesinde ise infaz hâkiminin kararlarına karşı şikâyetçi veya ilgili Cumhuriyet savcısı 

tarafından, tebliğden itibaren 2 hafta içinde infaz hâkimliğinin yargı çevresinde bulunduğu ağır ceza mahkemesine 

itiraz edilebileceği düzenlemesine yer verilmiştir. 

   20. Buna göre, hükümlü ve tutukluların tek kişilik odada televizyon bulundurma ödülünden 

yararlanabilmesi, Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetmeliğin 4'ncü maddesinde belirlenen 

ilkeler çerçevesinde yapılacak değerlendirmeye göre İdare ve Gözlem Kurulunca alınacak bir karar ile mümkün 

olup, Kurulca talebin reddedilmesi veya Müdürlükçe Kurul'a sevk edilmeksizin talebin reddi halinde tutuklu veya 

hükümlü tarafından yetkili İnfaz Hakimliği ve Ağır Ceza Mahkemesi nezdinde şikayet ve itiraz yollarına 

başvurulması gerekmektedir.     

   21. Muhatap Kurum tarafından gönderilen belgelerin incelenmesinden, başvuranın 7/2/2025 tarihinde 

Ceza İnfaz Kurumu Müdürüne hitaben, 27/3/2025 tarihinde ise "İdare ve Gözlem Kurulu Başkanlığı'na 

 

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır. 

Belge Doğrulama Kodu :  

mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/


Adres: Mithatpaşa Cad. No: 52 06420 Kızılay-ANKARA 

Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr 

 

İnternet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 
6 / 7 

 

sunulmak üzere" Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğüne hitaben yazdığı dilekçelerle tek kişilik odada televizyon 

bulundurma ödülünden yararlanma talebinde bulunduğu, Müdürlükçe başvuranın taleplerinin bu hususta karar 

vermekle yetkili olan İdare ve Gözlem Kurulu'na sevk edilerek Kurulca talep hakkında bir karar alınmasının 

temini gerekmekte iken, başvuranın her iki dilekçesine "iyi halli olmadığından ödülden yararlanamayacağı" 

yolunda şerh düşülerek başvurana şifahen bilgilendirme yapıldığı anlaşılmıştır. Muhatap kurum müdürlüğünün, 

başvuranın odasında televizyon bulundurma ödülünden yararlanma talebinin reddine ilişkin işlemlerinin hukuki 

denetimini yapma yetkisi yukarıda zikredilen mevzuat hükümleri gereğince İnfaz Hakimliğine ait olup, söz konusu 

işlemlere karşı İnfaz Hakimliği nezdinde şikayet yoluna ve gerekirse Ağır Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz yoluna 

başvurma yolu açıktır. 

   22. Başvuranın iddia ve talebi yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte değerlendirildiğinde, 

talebin yargı yetkisinin kullanılmasına ilişkin olduğu, yargılama yapma görevinin münhasıran mahkemelere ait 

olduğu, 6701 sayılı Kanun’un 17’nci maddesinin dördüncü fıkrası ile Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu 

Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 40’ıncı maddesi gereği başvuru 

konusu teşkil etmeyecek işlemler arasında yer alan başvurunun Yönetmelik'in 48'inci maddesinin birinci fıkrasının 

(a) bendi gereği Kurumun görev alanına girmediği ve inceleme şartlarını taşımadığı gerekçesiyle kabul edilmez 

olduğu kanaatine varılmıştır. 

   V. KARAR 
 

   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın taraflara tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   7/11/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 
Av. Selami AÇAN 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

  
Dilek ERTÜRK 

Üye 

Av. Erol GÖKDÖL 

Üye 
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Dr. Ömer ÇELEN 

Üye 

Selma ÖZTÜRK PINAR 

Üye 
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