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& ) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

) BASKANLIGI
TIHEK 2. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi : 2025/1518 - 2025/1960
Toplanti Tarihi/Sayist :07.11.2025/66
Karar Numarasi :2025/720
Basvuran ‘H.U.

Bagvuran Vekili/ Vasisi i-
Adres :
Muhatap Kurum/Kisi - Erzincan L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -
I.BASVURULARIN KONUSU

1. Bagvuranin; bulundugu ceza infaz kurumunda dilekgelerinin ilgili mercilere gonderilmedigi, talebine
ragmen ceza infaz kurumu savcisiyla goristiiriilmedigi ve odasinda televizyon bulundurma talebinin yerine
getirilmedigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilekgelerinde ozetle;

a. 29/5/2025 tarihli bagvuru dilekgesinde; bulundugu ceza infaz kurumunda dilekgelerinin ilgili mercilere
gonderilmedigini, talebine ragmen ceza infaz kurumu savcistyla goriistiiriilmedigini, 23/5/2025 tarihli dilekcesinin
infaz hakimligine gonderilmedigini, odasima televizyon verilmesi yonindeki talebinin yerine getirilmedigini,

b. 7/7/2025 tarihli bagvuru dilekgesinde; yaklasik 7 aydir tek kisilik odada kaldigini, defalarca talep
etmesine ragmen televizyon izleme hakkindan yararlandirilmadigini, bu konuda mahpuslar arasinda ayrimeilik
yapildiginy, ¢esitli mercilere yazdig: dilekgelerinin génderilmedigini ve ¢ikis numaralarinin kendisine verilmedigini,
hak arama 6zgiirliigiiniin engellendigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Erzincan L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste zetle;

a. Bagvuranin hali hazirda tek kisilik odada bulundugu ve tekli odada kendisine ait olup emanet esya
deposunda bulunan televizyonu bulundurma talebinin oldugu ancak 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayili Gazete'de
yayimlanan HUkiml( ve Tutuklularin Odullendirilmesi Hakkinda Y 6netmelik'te tek kisilik odada televizyon
bulundurmanin 6dul kapsaminda kullandirilabildigi, bagvuranin kaldirlmanus ve infaz edilmemis disiplin cezalarinin
bulundugu ve iyi halli olmadig; icin talebinin reddedildigi,

b. Kurumda sabah sayiminda hikumli ve tutuklularin ilgili makamlara ve birimlere hitaben yazdig:
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dilekgelerinin gonderilmek (izere toplandigi, dilekgelerin tarama merkezinde tarandiktan sonra birimlere
gonderildigi, hiktmlulerin bu kapsamda verdigi dilekgelerinin kaybolmasi veya gonderilmedigi iddialarina iligkin
gerekli énlemlerin alindig1, bagvuranm 23/5/2025 tarihinde Erzincan Infaz Hakimligine hitaben yazmis oldugu
dilekgenin Kurumun 23/5/2025 tarihli ve 2025/... sayili yazistyla Infaz Hakimligine gonderildigi, sz konusu
dilekgeye istinaden alinan .../.../2025 tarihli ve 2025/... sayih Erzincan Infaz Hakimligi kararmin basvurana
27/5/2025 tarihinde teblig edildigi, bagvuranin dilekgelerinin génderilmedigi iddialarinin gercegi yansitmadigi,
astlsiz beyanlarla kurumu ve personeli yipratma amacini tagidig ifade edilmektedir.
4. Muhatabin yazih goriislerine kars1 bagvuran tarafindan yazili goriis sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ““Yarg: yetkisi” baslikli 9’uncu maddesine gore; “Yarg: yetkisi,
Tark Tark Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilr.”

6. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baslikli 138’inci maddesinin ilgili bolimiine gore;
“Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdan:
kanaatlerine gore hukum verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
(..)”

7. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar
veEsitlik Kurumu Kanunu'nun “Basvurular’ baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlarina gore: (...) (4) Yasama ve
yargt yetkilerinin kullantlmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile
Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi iglemler basvurunun konusu olamaz. (...) (8) 9'uncu
maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde huktmleri
uygulanmir. (9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tlrkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in; “Basvuru
konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’inc1 maddesinde; "(1) Yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iligkin iglemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigt
islemler bagvurunun konusu olamaz." hikmu yer almaktadir.

9. Mezkar Yonetmelik'in "On incelemenin yapilmast” bashkli 48’inci maddesinin birinci fikrasinda; (1)
Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 0n incelemeye tabi tutulur ve
sonucunda; &) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan
bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Kurum tarafindan daha 6nce
sonug¢landirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Yargi
organlarinda gorulmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup
olmadigi, d) Kuruma basvurmadan 6nce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin dizeltilmesinin
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ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi
gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir." hiikmune,

"Karar turleri™ baslikli 65'inci maddesinde "Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme
kapsaminda yaptig1 inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik
karari, gonderme karari, ihlal karari, 1dari yaptirim karari, uzlagsma karari, ret karar: ve karar
verilmesine yer olmadigina dair karar verir." hiikmine,

"Gerekeeli kabul edilmezlik karar:" baslikli 67°nci maddesinde ise "(1) On inceleme asamasinda,
basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotlye kullanimini teskil edip
etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda $0z konusu kosullar: tasimayan basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasiimast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”
hikmine yer verilmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kcultiici Muamele veya Cezaya Karst
Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
{istlenmistir. 6701 say1h Kanun’un 9’uncu maddesiyle; TIHEK e OPCAT htkimleri gercevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevini yapmak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek
gorevleri verilmistir. Bu gercevede OPCAT’in getirdigi yukimlulik geregi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini
tistlenen TIHEK iskence ve k6tii muamele yasagmin ihlali iddiasim igeren bagvurulari inceleyebilmektedir.

Bagvuranin muhtelif tarihlerde yazdig: dilekgelerin gikisinin yapilmadig ve ilgili mercilere

gonderilmedigi iddiasina iliskin olarak;

12. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” baslhikli 40’mnc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; “Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

13. Anayasa’nin “Dilekgce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakki” baslikli 74’ tincii
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maddesinin ilgili kismu sdyledir: “(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kayduyla Tiirkiye 'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tarkiye Buyik Millet Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili basvurularin
sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. (...)”

14. Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) gore; kisilerin kamu makamlarina seslerini duyurabilme ve bu
makamlardan bilgi edinebilme amaglarina hizmet eden anayasal bir insan hakki olan dilekce hakki, hak arama
Ozgiirligiiniin en 6nemli araglarmdan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baghdir (AYM, Hasan Ercan, B.
No: 2015/54, 12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tzerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alian kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmas1 ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli
bulunmamaktadir.

16. Bagvuramn dilekcelerinin ilgili mercilere gonderilmedigine iliskin iddias1 yukarida yer alan mevzuat
hukumleri ve ictihatlarla birlikte ele alindiginda; basvuranin s6z konusu iddiasinin 6z(i itibariyla dilekce ve bilgi
edinme hakki kapsaminda kaldig1; diger yandan muhatap Kurumca gonderilen belgelerin incelenmesinden,
bagvuranin muhtelif tarihli dilekgelerinin geciktirilmeksizin ilgili mercilere gonderildigi, nitekim bagvuranin
23/5/2025 tarihinde Erzincan infaz Hakimligine hitaben yazms oldugu dilekgenin de Kurumca ayn tarihte Infaz
Hakimligine gonderildigi ve Infaz Hakimliginin .../.../2025 tarihli ve E:2025/..., K:2025/... sayih karartyla
bagvurunun sonuglandirildigi anlagilmustir. Bu dogrultuda, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina
girmedigi degerlendirilen mezk{r iddianm Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile mezkar
Yonetmelik'in 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

Basvuranin talep etmesine ragmen ceza infaz kurumu savcisiyla goviistiiriilmedigi iddiasina

iligkin olarak;

17. Muhatap Kurumca gonderilen belgelerin incelenmesinden, bagvuramin 20/12/2024 tarihinden itibaren
cesitli kurum ve kuruluslara hitaben yazilmis toplam 12 adet talep ve sikayet dilekcesinin bulundugu, bunlar
arasinda Erzincan Cumhuriyet Bassavciligina hitaben yazilmis dilekgelerinin de oldugu ve bu dilekgelerin de ilgili
makama gonderildigi ancak Ceza infaz Kurumlarindan Sorumlu Cumhuriyet Savcisiyla goriisme talebini igeren
bir dilekgesinin bulunmadigi anlasilmig olup; bagvuranmin s6z konusu iddiasinin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu
anlasildigindan, bu yéndeki basvurusunun da Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik ’in 48'inci maddesinin birinci fikrasinn (a) bendi ile
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67"nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

Bagvuranin kaldig1 tek kisilik odada televizyon bulundurma talebinin haksiz sekilde
reddedildigi iddiasina iligkin olarak;

18. Hukimlu ve Tutuklularin Odullendirilmesi Hakkinda Yonetmelik'te "Tek kisilik odada televizyon
bulundurma™ 6dil tlrleri arasinda sayilmis, anilan Yo6netmeligin 25'inci maddesinde "(1) Ortak yasam
alanlarinda bulunan televizyon disinda hiikiimlii ve tutuklulara, kaldig: tek kisilik odada televizyon
bulundurma 6duld verilebilir. (2) Kurul, her bir 6dillendirme karar: ile en fazla alt aya kadar bu 6diliin
uygulanmasina Karar verebilir. (3) Tek kisilik odalarda 6dul olarak bulundurulabilecek televizyon,
hikimll veya tutuklu tarafindan kurum kantininden satin alinabilir.” hikmine yer verilmis, 9'uncu
maddesinde "(1) Hukimlu ve tutuklularin 6dullendirilmesi ile verilecek 6dilin turine, sayisina, siresine
veya geri alinmasina Kurul tarafindan EK-1’de yer alan form doldurulmak suretiyle karar verilir."
hiikmiine yer verilmis, 4'tincii maddesinde ise Kurul'un Idare ve Gézlem Kurulunu ifade ettigi belirtilmis ve 5'inci
maddesinde "Oduillendirmeye Iiskin Temel Ilkeler" belirlenmistir.

19. Diger yandan, 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun “/nfaz hakimliklerinin
gorevleri” baslikli 4'ncli maddesinde "HuUkimli ve tutukiularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerine kabul
edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindwrilmalari, 1sitilmalar: ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin
saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarimin korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmast,
disarwyla iligkileri, ¢alistirilmalar: gibi iglem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara
baglamak" infaz hakimliklerinin gorevleri arasinda sayilms, anilan Kanun’un “Infaz hakimligine sikdyet ve usulii”
baslikli 5’inci maddesinde ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler
veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligskin verdigi
kararlarm kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin
ogrenildigi tarihten itibaren 15 giin, herhalde yapildig: tarihten itibaren 30 guin iginde sikayet yoluyla infaz
hakimligine basvurulabilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Infaz hdkimligince sikdyet iizerine verilecek
kararlar” baslikli 6’nct maddesinde ise infaz hakiminin kararlarina kars: sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcist
tarafindan, tebligden itibaren 2 hafta i¢inde infaz hakimliginin yarg: ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine
itiraz edilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

20. Buna gore, hukimli ve tutuklularin tek kisilik odada televizyon bulundurma ddulinden
yararlanabilmesi, Hikimli ve Tutuklularin Odullendirilmesi Hakkinda Yénetmeligin 4'ncti maddesinde belirlenen
ilkeler cercevesinde yapilacak degerlendirmeye gore Idare ve Gézlem Kurulunca alinacak bir karar ile mimkiin
olup, Kurulca talebin reddedilmesi veya Mudurliikge Kurul'a sevk edilmeksizin talebin reddi halinde tutuklu veya
hiikimlU tarafindan yetkili Infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi nezdinde sikayet ve itiraz yollarina
bagvurulmasi gerekmektedir.

21. Muhatap Kurum tarafindan gonderilen belgelerin incelenmesinden, bagvuranin 7/2/2025 tarihinde
Ceza Infaz Kurumu Muduriine hitaben, 27/3/2025 tarihinde ise "Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligi'na
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sunulmak tizere" Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine hitaben yazdig1 dilekgelerle tek kisilik odada televizyon
bulundurma 6diliinden yararlanma talebinde bulundugu, Midurliikge bagvuramin taleplerinin bu hususta karar
vermekle yetkili olan idare ve Gozlem Kurulu'na sevk edilerek Kurulca talep hakkinda bir karar alimmasinin
temini gerekmekte iken, basvuranin her iki dilekcesine "iyi halli o/madigindan 6dilden yararlanamayacagi™
yolunda serh diisiilerek basvurana sifahen bilgilendirme yapildigi anlasilmistir. Muhatap kurum miidiirliigiiniin,
basvuranin odasinda televizyon bulundurma 6ddlinden yararlanma talebinin reddine iligkin islemlerinin hukuki
denetimini yapma yetkisi yukarida zikredilen mevzuat hilkiimleri geregince infaz Hakimligine ait olup, s6z konusu
islemlere karsi Infaz Hakimligi nezdinde sikayet yoluna ve gerekirse Agir Ceza Mahkemesi nezdinde itiraz yoluna
bagvurma yolu agiktir.

22. Bagvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
talebin yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait
oldugu, 6701 say1h Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikras: ile Trkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi basvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun Y6netmelik'in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendi geregi Kurumun gorev alanina girmedigi ve inceleme sartlarini tasimadigi gerekcesiyle kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

7/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir

Dr. Omer CELEN Selma OZTURK PINAR
Uye Uye

Bu belge, guivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :
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