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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin kaldigi ceza infaz kurumunda, kesinlesen mahkeme karar1 geregi haftalik telefon gortis
stiresinin otuz dakika olarak kullandirilmas ile mazeretleri nedeniyle kullanamadig: ailesiyle haftalik kapali goriis
siresinin ilgili yonetmelik geregince telefonla goriis siiresine otuz dakika ilave edilmesi suretiyle
kullandirilmas taleplerinin yerine getirilmedigi iddialarma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Ilgili mevzuat cercevesinde telefon goriis siiresinin otuz dakika olarak uygulanmas: talebiyle 10/4/2023
tarihinde Afyonkarahisar Infaz Hakimligine bagvurdugunu, Hakimligin 9/5/2023 tarihli ve 2023/. .. sayili karar1 ile
talebinin kabuliine ve kendisine uygulanan telefon kisitlamasimin kaldirlmasina karar verildigini,

b. Afyonkarahisar 1. Agir Ceza Mahkemesinin 6/6/2023 tarihli ve 2023/... D. Is sayil karar ile anilan
karara kars1 yapilan itirazin reddine karar verildigini,

c. 16/6/2023 tarihinde kesinlesen mahkeme karar1 geregi haftalik telefon goriis siiresinin otuz dakika
olarak kullandirilmasi ile mazeretleri nedeniyle kullanamadig: ailesiyle haftalik kapali goriis siiresinin ilgili
yonetmelik geregince telefonla goriis siiresine otuz dakika ilave edilmesi talebinde bulundugunu,

¢. Bu talep dilekgesine Idare tarafindan Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina Entegrasyonu
Projesi (ACEP) Sisteminin yeni uygulamaya gecildigi, Sistemde bazi aksakliklar oldugu vb. gerekgeler ile
talebine olumsuz cevap verildigini, yonetmelikte bu goriismelerin sadece sesli olarak da yapilabileceginin
belirtildigini,

d. Sistemde aksakliklarin oldugu ileri siiriilse de sesli goriismenin uygulanmamasina herhangi bir
gerekgenin bulunmadigini, adli mahpuslarin bu stireyi otuz dakika olarak kullandiklarm,

e. Kogusundaki telefon kabininde yaptigi on dakikalik telefon goriisiine ek olarak anilan mahkeme
kararlar1 dogrultusunda 6/7/2023 tarihinden itibaren toplam sekiz haftanin persembe giinlerinde koridordaki
ankesorlii telefondan ticretli olarak yirmi dakika goriisme yaptigmi ancak 31/8/2023 tarihinden itibaren Idarenin
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telefon gortisii ile ilgili mahkeme kararinin uygulanmayacagim soyledigini iddia etmekte,

f. Ailesinin ikametine uzakhgi, ¢ocuklarmin egitim durumlar ve maddi sikintilart nedeniyle kullanamadig
haftalik kapali ziyaret hakki siiresinin yonetmelik geregince telefon goriis siiresine yansitiimasini talep etmektedir.

3. Muhatap Afyonkarahisar 1 No.lu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazil
goriiste ozetle;

a. Ceza Infaz Kurumlarinda goriintiilii gériisme dahil telefon goriismelerinin, 29/3/2020 tarihli ve 31083
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik'in “Telefonla goriisme hakki” baslikli 74’lincti maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendine
gore; “Goritintiilii telefon goriigmesi yapilmasina imkan saglayan teknik alt yapinin kurulu bulundugu
Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda, haftalik goriisme siiresi otuz dakika olarak uygulanir. Bu sistem oda
veya kogus i¢ine ya da idarece uygun goriilen diger yerlere kurulabilir. Haftalik ziyaret hakkin
kullanmayan hiikiimliilerin bir sonraki haftalik telefon goriisme siiresine ayrica otuz dakika ilave edilir
ve bu siire devredilemez. Bu kapsamdaki gériismeler ayni hafta icerisinde toplam ii¢ gériismeyi asmamak
kosuluyla béliinmek suretiyle de yapilabilir. Ilave edilen otuz dakika icin ii¢ gériisme hakki daha verilir.
Bu gariismeler goriintiilii ve sesli olarak yapilabilecegi gibi sadece sesli olarak da yapilabilir. (...)” hikmii
gergevesinde “(...) teknik alt yapinin kurulu bulundugu Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda
(...)” uygulanabileceg;,

b. ACEP’in yeni uygulamaya gecildigi, Sistemde bazi aksakliklar ve eksiklikler oldugu, hentiz teknik alt
yapinin tamamlanmadig ayrica Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) Sisteminde idare ve gézlem kurulunun gérevine
hentiz sesli aramanin goriintiilii aramaya ¢evrilmesi ile alakali kurul karar1 ekram bulunmadigindan teror ve orgiitli
suglara mensup mahpuslarin on dakikalik sesli gériisme yapabilecegi,

¢. Bagvuranin bu konudaki dilekgesine, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 14/12/2023 tarihli ve

. sayili yazisiyla; “(...) Bahse konu Proje kapsaminda yapilan pilot denemelerin akabinde
yayginlastirma ¢alismalart bagslatilmig olup goriintiilii telefon goriismesi yapilmasina imkan saglayan
teknik alt yapinin kurulu bulundugu kurumlar, heniiz sistem kabuliiniin yapilmamas: nedeniyle
Bakanlik¢a belirlenmemigtir. Kald: ki; soz konusu sistemin kabul islemleri tamamlanarak ilgili kurumun
Bakanlik¢a belirlenmesi durumunda da tutuklu, hiikiimozli veya hiikiimliilerin tamami i¢in yukarida
anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilecektir. Ayrica, Ulkemiz genelinde kabul islemleri
tamamlanan herhangi bir kurum bulunmadigindan gériintiilii gériisme uygulamasindan istifade eden
terér Ve ¢ikar amagly sug orgiitii mensubu hikiimlii ve tutuklu bulunmamaktadir. Diger yandan; sistemin
yazilim ve donanim gelistirme ¢alismalarimin devam ertigi (...)” seklinde cevabi yazi yazildiginin tespit
edildigi belirtilmistir.

4. Bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle, telefon goriis stiresiyle alakali mevzuat ve mahkeme
kararinin, Anayasaya aykir1 olarak Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii ve Kurum tarafindan
uygulanmadig iddias1 yinelenmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya



da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baghkli1 48’inci maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,

()

yonlerinden incelenir.”

8. Mezkur Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basgvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

11. Basvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig degerlendirilmelidir.

12. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerekcesinde ulusal dnleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarini



dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Bagvuran mevzuat ve mahkeme karari ¢ergevesinde haftalik telefonla goriisme siiresinin otuz dakika
olarak uygulanmasi ile haftalik kapali ziyaret hakkini kullanmadigi durumda bir sonraki haftalik telefon gorisme
siiresine otuz dakika ilave edilmesi gerektigini iddia etmistir.

15. Ceza infaz kurumlarinda mahpusun telefon goriismesi konusuyla ilgili benzer basvurularda Anayasa
Mahkemesi (AY M), telefonla goriismeye miidahaleyi haberlesme hiirriyeti kapsaminda degerlendirmistir.
(AYM, A. I, B. No.: 2017/16005, 11/12/2019, para. 40-44; Hac: Serhat Karsli, B. No.: 2017/19534,
18/6/2020, para. 36-40; Kadir Kirmaci, B. No.: 2017/25975, 18/6/2020, para. 37-41). Ayrica AYM,
mahpusun esi ile telefonla goriismesine izin verilmemesini 6zel hayata saygi hakki ile haberlesme hiirriyeti
baglaminda incelemistir (AYM, Aydin Kahveci, B. No.: 2020/11832, 20/12/2023, para. 12).

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) yargi kararlarinin icra edilmesi hakkim adil yargilanma
hakkinmn unsurlarindan biri olarak kabul etmektedir. ATHM'e gore mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazlig:
mahkeme 6niine gotiirme Ve ayn1 zamanda mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme hakkini da
kapsamaktadir. Mahkeme kararlariin uygulanmasi, yargilama siirecini tamamlayan ve yargilamanin sonug
dogurmasini saglayan bir unsurdur. Karar uygulanmazsa yargilamanin da bir anlam1 olmayacaktir
(Hornsby/Yunanistan, B. No.: 18357/91, 19/3/1997, para. 40; Scordino/ltalya (No. 1), B. No.: 36813/97,
29/3/2006, para. 196; Burdov/Rusya, B. No.: 59498/00, 7/5/2002, para. 37).

17. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayistyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

18. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda;
iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda olmadigindan Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi alanina
girmedigi degerlendirilen basvurunun Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 67 nci maddesi uyarmnca kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'in kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
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Ek: 2024/871 A. O. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirir. BU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Tlgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye
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