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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan yapilan iyi hal degerlendirmesi neticesinde diisiik puan
verilmesi sebebiyle erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme
imkanlarindan faydalanamadig1 iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 89 uncu maddesi ve
29/12/2020 tarih 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik hitkiimleri uyarinca kendisi hakkinda alti ayda bir degerlendirme yapildigin,
Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan 5/8/2022 tarih ve 2022/... sayili Dénem Degerlendirme Karari ile dénem
puaninin 53,75 olarak belirlendigini,

b. Kurul kararinda kendisinin iyi halli oldugu; egitim-6gretim programlari, spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir
ve sanat programlarma diizenli olarak katildigs; diger hiikiimlii, tutuklular ve Ceza Infaz Kurumu gorevlileriyle iyi
iliskiler kurdugu; Ceza Infaz Kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina uyumlu oldugu ve
disiplin cezast bulunmadiginin tarafina iletildigini,

c. Zikredilen &zelliklerinin karsiliginin daha yiiksek bir puan olmasi gerektigini,

¢. Kurul karariyla aldigi puan sonucunda Kurum i¢i hizmetlerde, is atolyelerinde ¢alisma gibi bazi
haklardan faydalanamadigimi, bu haklardan yararlanan mahpuslarmn ise daha fazla puan alabilme imkanlarimnimn
oldugunu ve bu durumun esitsizlik teskil ettigini,

d. Ikinci {iniversite okudugunu, siirekli Kitap okudugunu, yabanc dil calistigini, tiim spor faaliyetlerine
katildigimi, manevi rehberlik biriminin hizmetlerinden faydalandigini, psikolog ile goriismeye calistigim, sanatsal ve
kiiltiirel etkinliklere katilim gosterdigini ve kisisel temizligine dikkat ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Akhisar T Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste 6zetle;

a. Bagvuranin dilekgesindeki iddialarina iliskin Kuruma bir bagvurusunun bulunmadig;,

b. Bagvuranin son donem tarih araliginin 10/2/2022 - 9/8/2022 oldugu; yonetim servisi, psiko-sosyal
servis, egitim ve ogretim servisi, giivenlik ve gdzetim servisleri tarafindan diizenlenen gelisim degerlendirme
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raporlar1 sonucunda bagvuranin séz edilen tarih araligindaki puan ortalamasinin 53,75 oldugu,

c. Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik’in 32’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca erken iyilesmeden yararlanabilmek igin dncelikli olarak gelisim puaninin
tist esik puam olan 80’1 karsilamas1 gerektigi, talep tarihi itibariyla da basvuranin kapali ceza infaz kurumunda
kalacag toplam siireye gore 1/10’luk son doneme (erken iyilesme dilimi) girmis olmas1 gerektigi, ancak
bagvuranin bu sartlar karsilamadig belirtilmistir.

4. Bagvuran, muhatap Kurumun cevap yazis1 kendisine iletilmesine ragmen Kurumumuza bir dilekge

sunmanistir.
111, ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baslikh
17'nci maddesinin tigtincii fikrasi soyledir:

"Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz."

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmn (i) bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki bagvurularint incelemek,
aragtirmak, kKarara baglamak ve sonu¢larini takip etmek™ Kurumun goérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayilh Kanun'un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “Karar Tiirleri” bashkl
65’inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karar, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkir Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikl1 67'nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelemesi
ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninms hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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11. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda basvuranin iddia ve talepleri
konuya iligskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

12. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Hiikiimliilerin
degerlendirilmesi ve iyi hdlin belirlenmesi” baglikli 89 uncu maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin
diizen ve giivenligi amaciyla konulmug Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip
kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina
gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar
verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gézlem kurulu tarafindan iyi hdlin
belirlenmesine esas olmak izere en geg¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak degerlendirmede, infazin tiim agsamalarinda hiikiimliilerin
katildigi iyilestirme Ve egitim-ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiltir ve sanat
programlari, aldig: sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz
kurumu gorevlileri ve digariyla olan iliskileri, isledigi su¢tan dolayr duydugu pismanligi, ceza infaz
kurumu kurallar: ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarmma uyumu ve aldig: disiplin cezalar: dikkate
alimir.”.

13. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri
ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in “Gelisim puanlamasi” baslikli 32’nci maddesinin
dokuzuncu fikrasi soyledir:

“Kapali ceza infaz kurumunda bulunan ve gelisim puani Genel Miidiirliikce belirlenen esik puant
asan Ve erken iyilesme gosterdigi kanaatine varilan iyi halli hiikiimlii hakkinda idare ve gézlem kurulu
tarafindan, kapali ceza infaz kurumunda kalmas: gereken toplam siirenin onda birine kadar daha erken
ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma karar: verilebilir. Erken iyilesmeye bagli olarak, erken a¢ik ceza infaz
kurumuna ayrima ile ilgili esas ve usuller Genel Miidiirliikce gosterilir.”

14. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yénetmelik'in "Kararlara kars: basvuru” baslikli 39'uncu maddesinde "(1) Zlgililer,
ceza infaz kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yonetmelikte belirtilen kararlarina karst,
16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5 ve 6'nc: maddelerinde yazili usul ve esaslar
cercevesinde sikayet ve itirazda bulunabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

15. 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun "Infaz héakimliklerinin gorevieri"
baslikl1 4'tincii maddesinde "
cezaevlerine ayrilmalar, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutukiularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya

... 2) Hiikiimliilerin cezalarinin infazi, miisahedeye tabi tutulmalari, agik

faaliyetlere iligkin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.” infaz hakimliklerinin gorevleri arasinda
sayihgtir.

16. 4675 sayilh Kanun'un "Infaz hakimligine sikdyet ve usulii” baslikh 5'inci maddesinde ceza infaz
kurumlar ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da
Cumbhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazma iliskin verdigi kararlarm kanun veya diger mevzuat
hiikiimlerine aykirt oldugu gerekgesiyle; bu Karar, islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes giin,
her haliikarda gergeklestigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilecegi
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diizenlenmistir.

17. Bununla birlikte aym Kanun'un "Infaz hakimligince sikayet iizerine verilecek kararlar" baslikh
6’nc1 maddesinde ise infaz hakiminin kararlarma karsi sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcis tarafindan, tebligden
itibaren yedi giin iginde infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine itiraz edilebilecegi
diizenlenmistir.

18. Anayasa'nin 9'uncu ve 138'inci maddelerinde; yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkkme baglanmustir.

19. 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler ile yargi
organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarm Kurumun gorev alanina girmedigi hitkme baglanmustir.

20. Somut olayda basvuran, Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan yapilan iyi hal degerlendirmesi
neticesinde diistik puan verilmesi sebebiyle erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik ve
kosullu saliverilme imkanlarindan faydalanamadigm iddia etmektedir.

21. Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) gore, mahkemeler tarafindan verilen mahkmiyet kararlarinin
infazinin saglanmasi ve bu baglamda ceza infaz kurumunda tutulma siiresi bakimindan ceza mahkemesinin
kararina ve mevzuata uygun hareket edilmesi kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin korunmasi agisindan zorunludur
(AYM, Ibrahim Uysal, B.No: 2014/1711, 23/7/2014, para. 32).

22. Bu baglamda mahpuslarin ceza infaz kurumlarinda kalacag siireyi dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen durumlarin Anayasa'nin 19’uncu maddesinde tanimlanan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir (AYM, Fatih Kavalci, B.No: 2020/29968, 15/11/2023, para.15; Ibrahim
Uysal, para. 26).

23. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun gorevleri arasinda; insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
bagvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklar ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

24. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda; iddia
konusunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki kapsaminda kalmasi ve yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin bir konu
olmasi1 nedeniyle Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi alanina girmedigi degerlendirilen bagvurunun
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 67°nci maddesi uyarmca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmistir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,
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30/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'm kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir e—imzal_ldu'

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Igmln GENG
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdr
Saffet BALIN Unal SADE

Uye Uye

Ek: 2024/705 1. B. Karan Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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Karar Adi - 1B
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptig
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dis1 gecikmelerin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki ayn1 dénemde Kurumun insan
kaynagimim "tali" olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum
Kurumun insan kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamilamamasi ve is akis takiplerinin diizenli olarak
yapilamamasinin olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
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Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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