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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI
TIHEK 1. DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2024/2687
Toplant: Tarihi/Sayisi :29.12.2025/60
Karar Numarasi :2025/913
Bagvuran

Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres :

Muhatap Kurum/Kisi -

Muhatap Vekili/ Vasisi -

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
gecici 10’uncu maddesinin altinci fikrasimin kapali ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar ile agik ceza infaz
kurumunda bulunan mahpuslar icin farkli uygulanmasimin ayrimeilik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

11.iDDIiA VE TALEP

2. Bagvuran; 1/8/2023 tarihinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
gecici 10’uncu maddesinin altinci fikrasi geregince agik ceza infaz kurumuna ayrildigmi, bu esnada hakkinda
baska bir sug nedeniyle ayr1 bir ceza yargilamas: yiiriitiildiigiinii, s6z konusu ceza yargilamasi neticesinde Izmir
20. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan verilen ilamin 31/7/2023 tarihinden sonra kesinlestigini, bu siirecte agik
ceza infaz kurumunda tutuldugunu ve kapali ceza infaz kurumuna iade edilmedigini, 28/6/2024
tarihinde aldig: disiplin cezas1 nedeniyle Kitahya T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna iade edildigini, 8/10/2024
tarihinde Kitahya T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu idaresi tarafindan 31/7/2023 tarihi sonras1 onanan
mahkdmiyet hikmi bulundugu ig¢in 5275 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin altinci fikrasindan
yararlanamayaca@in bildirildigini, bu duruma iligkin yaptig1 sikayet bagvurusunun Infaz Hakimligi tarafindan
reddedildigini, Kitahya 1. Agir Ceza Mahkemesi’nin ... D. Is sayih karari ile Infaz Hakimligi kararma Kkars
yaptig1 itirazin da reddedildigini, Kitahya T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu idaresinin kapali ceza infaz
kurumunda bulunan mahpuslar agisindan 31/7/2023 tarihinden sonra kesinlesen mahkamiyet hikmi ilamlar
bakimindan 5275 say1li Kanun’un 10’uncu maddesinin altinci fikrasini uygulamadigini ancak agik ceza infaz
kurumunda bulunan mahpuslarin bu haktan yararlanmaya devam ettigini, 6z konusu uygulama farkliliginin
ayrimcilik teskil ettigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT
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3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min ““Yasama yetkisi” baghkl1 7°nci maddesinde “Yasama yetkisi
Tark Milleti adina Turkiye Biyik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. ”” hikmi yer almaktadir.

4. Anayasa’min “Yarg: yetkisi” baslikli 9’uncu maddesinde “Yarg: yetkisi, Turk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hikmu yer almaktadir.

5. Yine Anayasa'nin “Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 87’nci
maddesinde "Turkiye Blylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; ... " hukmU yer almaktadir.

6. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsiziig1” bashkli 138’inci maddesinde “Hdakimler gbrevlerinde
bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdan: kanaatlerine gore hikim verirler.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. (...) ” hikmi yer almaktadr.

7. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taminmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve koti muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6énleme mekanizmas:
gorevini yerine getirmek tizere Tlrkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.” hUkmU yer almaktadir.

8. Mezklr Kanun'un “Kurumun gérevleri” basliklt 9’uncu maddesinde “(7) Kurumun gorevleri
sunlardir: (...) f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek. g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarin takip etmek. (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek. (...)” hukmi yer almaktadir.

9. Yine mezklr Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinde “(..) (4) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karariar: ile Anayasanin
yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulmayacak
basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik karariar: ile basvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” hikm( yer almaktadir.

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Turkiye insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru
konusu tegkil etmeyecek iglem ve kararlar" bashikli 40’mc1 maddesinde (1) Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi
disinda biraktigi iglemler bagvurunun konusu olamaz." hilkmu yer almaktadr.

11. Mezklr Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikli 48’inci maddesinde “(7) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.” hukmi yer almaktadir.
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12. Mezk{r Yénetmelik’in “On inceleme Uizerine verilecek kararlar” bashkli 49’uncu maddesinde (1)
Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamas: halinde incelenemezlik
kararu verilir.” hikm yer almaktadir.

13. Yine mezk(r Yonetmelik’in “/ncelenemezlik kararr” bashklh 66’nc1 maddesinde “(1) Kurum on
inceleme asamasinda; Kurumun gorev alanina girmeyen yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina
iligkin islemler ile Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ve Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig
islemlere yonelik olan, Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflart ayni olan, Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflart ayni olan, yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmaziiklara iligkin olan, belli bir konuyu icermeyen, Kanuna gore basvuruda bulunmas: gereken
bilgiler yer almayan, ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérmeyen bagsvurulara iliskin incelenemezlik
karar verir.” hukmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarmmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.

16. Basvuru, 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un
gecici 10’uncu maddesinin altinci fikrasimin kapali ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar ile agik ceza infaz
kurumunda bulunan mahpuslar i¢in farkli uygulanmasinin ayrimeilik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

17. Anayasa'nin 9'uncu ve 138'inci maddelerinde; yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili olarak higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hilkme baglanmustir.

18. 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun “Infaz hakimliklerinin
gorevleri” baglikli 4’tincii maddesinde infaz hakimliklerinin gorevlerinden birinin ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemlere veya bunlarla ilgili faaliyetlere iligkin
sikayetleri inceleyerek karara baglamak oldugu; Kanun'un “Infaz hdkimligince sikayet iizerine verilen
kararlar” baslikli 6'nct maddesinde ise infaz hakimliginin kararma kars1 sikayetgi ya da ilgili Cumhuriyet savcisi
tarafindan infaz hakimliginin yargi gevresinde bulunan agir ceza mahkemesine itiraz yoluna gidilebilecegi hilkiim
altma alinmistir. Bagvuru dosyasina sunulan belgeler incelendiginde; bagvuranin 5275 sayili Kanun’un 10 uncu
maddesinin altinci fikrasindan yararlandirilmamasi nedeniyle infaz hakimligine yaptigi sikayetin reddedildigi, s6z
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karara karst yaptigr itirazin da Kitahya 1. Agir Ceza Mahkemesinin ... D. Is sayili karar ile reddedildigi
anlasilmustir. Dolayistyla bagvuru dilekgesinde yer alan iddialarin bir kismi yargi yetkisinin kullaniimasma iligkindir.

19. Anayasa'min 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Turkiye Buyik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hilkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

20. 5275 sayili Kanun’un gegici 10uncu maddesinde “Tiirk Ceza Kanununun Jkinci Kitap Dordinci
Kisim Dorduncu, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliminde tanimlanan suglar, Teroérle Micadele Kanunu
kapsamina giren suclar ve orgit faaliyeti kapsaminda islenen suclar hari¢ olmak tzere, 31/7/2023 tarihi
itibarryla kapal ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimlilerden, toplam hapis cezas: on yildan az ise bir
aywzi, on yil ve daha fazla ise U¢ ayin: bu kurumlarda gecirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz
kurumlarima ayrilmasina U¢ yil veya daha az stre kalanlar, bu sartlarin olustugu tarih itibariyla acik ceza
infaz kurumlarina ayrilabilir. Bu hukimliler ile 31/7/2023 tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinci
fikrasi kapsaminda a¢ik ceza infaz kurumunda bulunan hiakumluler, talepleri halinde en az u¢ ay a¢ik
ceza infaz kurumunda kalmus olmak sartiyla ilgili mevzuat uyarinca cezalarin denetimli serbestlik tedbiri
altinda infazi uygulamasindan U¢ yil erken yararlandirilir” hUkmi yer almaktadir. Bu kapsamda bagvuranin
5275 sayili Kanun’a eklenen gegici 10’uncu maddenin altinci fikrasindan yararlanamadigia iliskin iddias1 ise
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

21. Bagvuru dilekgesi yukarida aciklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hiktmleri ile birlikte
degerlendirildiginde, bagvuranin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un gegici
10’uncu maddesinden yararlanamadig iddiasimin yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin oldugu, mevzuat
hukmiinden faydalanmak (izere mahkemeye tasidigi uyusmazlik sonrasi verilen kararin hukuka aykirt oldugu
iddiasinin ise yarg yetkisinin kullanilmasima iliskin oldugu, yasama yetkisinin miinhasiran TBMM’ye ait
oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin
dorduincii fikrast ile TUrkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 40’ mnc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregi Kurumun gorev alanina girmedigi
ve Yonetmelik’in 66’nc1 maddesi uyarmca hakkinda incelenemezlik karart verilmesi gereken basvurular arasinda
yer aldig1 kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun INCELENEMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

29/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR

Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR

Uye Uye
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