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TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2024/2151

Toplant1 Tarihi/Sayst : 04.09.2025/247

Karar Numarasi . 2025/585

Basvuran . EZ

Bagvuran Vekili/ Vasisi Do

Adres ;

Muhatap Kurum/Kisi . Saglhk Bakanlig
Muhatap Vekili Do

Muhatap Adres Do

. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin siiriicii belgesini yenilemek tizere yaptigi basvuru sonucunda engel durumunda
higbir degisiklik olmamasima ragmen siiriicli olamayacag yoniinde karar verilmesinin engellilik temelinde ayrimcilik
olusturdugu iddiasma iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Sol dirsek iistii ampiitasyonu olan engelli bir vatandas oldugunu,

b. Mersin Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan diizenlenen 10/8/2009 tarihli ve
... numaral Oziirlii Saglik Kurulu Raporu ile H smifi ehliyet alabilecegine ve dzel tertibath arac kullanabilecegine
karar verildigini,

c. Séz konusu rapora istinaden 19/4/2011 tarihinde ... numarali "Ozel Tertibat Oto — Otomatik Vites
Arag" ibareli H sintfi stiriicii belgesi aldigin,

¢. 1/8/2024 tarihinde Mersin Mezitli 7 No’lu Aile Hekimligi Birimine ehliyet yenileme basvurusunda
bulundugunu ve Ortopedi ve Travmatoloji bransindaki uzman hekimlerce muayene edilmesi yoniinde karar
verildigini, 1/8/2024 tarihinde Mersin Sehir Hastanesi uzman hekimleri tarafindan yapilan muayene sonucu
Komisyona sevk edildigini,

d. Mersin Il Saglik Komisyonu tarafindan 18/9/2024 tarihli ve ... sayili karar ile 26/9/2006 tarihli ve 26301
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Siiriicii Adaylar ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik
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Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik'in 8'inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca siiriicii
olamayacagina Karar verildigini, Komisyon kararma itiraz ettigini, karar itiraz {izerine inceleyen Adana il Saglk
Komisyonu tarafindan da 4/10/2024 tarihli ve ... sayil kararda ayni1 gerekge ile siiriicii olamayacagina karari
verildigini,

e. 2011 yilindan beri gerekli 6zel tertibat ile arag kullanabiliyorken engel durumunda higbir degisiklik
olmamasina ragmen hekim kanaatiyle siiriicii olamayacagina karar verilmesinin kazanilmis haklarini yok saymak
anlamina geldigini ve engellilik temelinde ayrimcilik olusturdugunu belirtmistir.

3. Muhatap Saghk Bakanhg tarafindan sunulan goriiste 6zetle:

a. Sol kolunda dirsek {istii ampiitasyon olan basvuranin, Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak
Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik’in 8’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi gerekgesiyle
siirlicti olamayacag@ina karar verildiginin goriildiigii,

b. Siiriicii tertibat komisyonlarinin temel gérevlerinden birinin, kisilerde meydana gelen fonksiyon
kayiplarini stirticiiliik saglik sartlar1 yoniinden tespit ederek araglara uygulanacak aksamlar ile engelli siiriicii
olabilecek kisilere tertibat kodlarimi belirlemek oldugu ve iist ekstremitenin tek tarafli ampute oldugu vakalar diger
ekstremitelerin durumu gozetilerek siiriiciiliik yoniinden yeterliligi degerlendirilerek tertibat ile birlikte “engelli b"
kararl stiriicii saglik raporu verilebilecegi,

c. Bagvuranin diger {i¢ ekstremitesine dair bulgulara yer verilmemesi ve olumsuz kararli raporun
gerekgelerinin yetersiz olmasi sebebiyle diizenlenen siiriicii saglik raporunun yonetmelik hitkmii ile uyumlu
olmadigy,

¢. Ekstremite noksanlig1 olan vakalarda olumsuz veya tertibat ile karar verilirken fonksiyon kaybi olsun
veya olmasin tiim ekstremitelerin mevcut fonksiyon durumlarinin raporun agiklamalar kismina yazilmasi ve
bagvuranin siiriicii saglik kurulu raporunun son asamasindan itibaren siras1 ile Adana il Saglik Komisyonu
kararmim, bu Karara itiraz isleminin ve Mersin Il Saglik Komisyonu kararlarmin iptal edildigi ifade edilmis ve s6z
konusu yazinin bagvuranin durumunun Mersin il Saghk Miidiirliigiince yeniden degerlendirilmesi hususunda geregi
icin Adana ve Mersin Valiliklerine gonderildigi ifade edilmistir.

1. iILGILi MEVZUAT

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kanun ontinde esitlik” baslikh 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun éntiinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde
kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
baslikli 2 ncimaddesinin birinci fikrasmnin (i) bendine gére:

“Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda iAtiya¢ duyulan, mali
imkanlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri’ ifade etmektedir.
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6. 6701 sayil Kanun’un “Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag:” baslikh 3 iincii maddesine gore:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iligkin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasimnin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(..)"

7. Mezklr Kanun™un “Ayrimcilik tiirleri” basliklt 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik
tideri: *“ @) Ayr: tutma b) Ayrimcilik talimat: verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢)
Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g)
Varsayilan temele dayali ayrimcilik” seklinde siralanmustir.

8. Mezkir Kanun’un “‘Ayrimcilik yasaginin kapsami’” baslikli 5°inci maddesinin ilgili hitkmii s6yledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saghk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kziltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu
olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. "

9. Mezkiar Kanun’un “Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasimin (g) bendine
gore:

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru itizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek. ” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Karar tiirleri” bashkli
65’inci maddesine gore:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerek¢eli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”’

11. Mezkr Yonetmelik’in “Uzlasma karari” baglikh 71 inci maddesi soyledir:

“(1)Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili tarafca yerine getirildiginin Kuruma
bildirilmesi hdlinde veya basvurunun 52°nci maddeye gore ¢oziime kavusturuldugunun anlasilmasi

i)

halinde uzlasma karari verilir.’
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar géordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kigi Kuruma bagvurabilir.” hikmii
bulunmaktadir. Bagvuranin dilek¢esinden mezkir Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasindan belirtilen
ayrimcilik temellerinden engellilik temeli ile baglantili olarak ayrimci muameleye maruz kaldigi iddiasinda bulundugu
anlasilmaktadir.

13. Mezkir Kanun’un aym maddesinin ikinci fikras1 ise “flgililer, Kuruma basvurmadan énce bu
Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak
Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sart: aramadan
basvurular: kabul edebilir.” hitkkmiinii haizdir. Bagvuru dilekgesi ve ekindeki belgeler incelendiginde; bagvuranin
stirticii belgesi alabilmek igin saghik muayenesinden gectigi, durumunun uzman hekimlerce degerlendirilmesi i¢in
1/8/2024 tarihli Karar ile Komisyona sevk edildigi, Mersin il Saglik Komisyonu tarafindan verilen 18/9/2024
tarihli siiriicii olamaz kanaatine iliskin karara kars: itiraz ettigi ve itirazi inceleyen Adana Il Saglik Komisyonu
tarafindan tekrar muayene edildigi, bu muayene sonrasinda da 4/10/2024 tarihinde siiriicii olamayacagna Karar
verildigi anlasilmistir. Dolayisiyla bagvuranin ilgili mevzuat ¢ergevesinde gerekli sikayet stireclerini islettigi ve bu
kapsamda 6701 sayili Kanun’da yer alan ilgili tarafa basvuru sartimi yerine getirdigi tespit edilmistir

14. Ayrimcilik yasagi, uluslararast insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklarr sozlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesi
soyledir: “Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal kéken,
miilkiyet, dogug veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan
ve biitiin ézgiirliiklerden yararlanabilir.” Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 14’iincii maddesine gore ise;
“Bu Sozlesme’ de taminan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir
durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.””

15. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme (EHIS)’de engelli kavrami; “Diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin oniinde engel teskil eden
uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri igermektedir.” seklinde
tanimlanmaktadir. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Tammlar” baslikli 3 lincii
maddesinde ise engelli kavrami1; “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde
kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve cevre kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir. 6701 sayili Kanun’un
2’nci maddesinde de engelli kavrami 5378 sayili Kanunla benzer sekilde tanimlanmustir.

16. EHIS’ in 2’nci maddesinde ise engellilige dayali ayrimeilik “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit
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kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: éniinde engellilige dayali olarak
gergeklestirilen her tirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayalr ayrimcilik
makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tirlii ayrimciligt kapsar.” seklinde tammlanmaktadr.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve 6701 sayili Kanun’da da engellilige dayali ayrimcilik EHIS’e paralel
olarak diizenlenmistir. 5378 sayili Kanun’un “Tamimlar” baglikl 3 tincti maddesinin (d) bendinde engellilige
dayali aynmcilik “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve
temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimas: veya bunlardan yararlanilmast
oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlama” olarak
tanmmlanmustir.

17. Somut bagvuruda bagvuran, 2011 yilindan beri sahip oldugu H sinifi siiriicii belgesini yenilemek tizere
yaptig1 basvuru sonucunda engel durumunda higbir degisiklik olmamasina ragmen siiriicii olamayacagi yoniinde
karar verilmesinin ayrimcilik yasag ihlali teskil ettigini iddia etmektedir. Bagvuranin siiriicii belgesini yenileme
talebinin reddedilmesinin makul diizenleme kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

18. Makul diizenleme kavrami EHiS'in ““Tammlar” baslikli 2’nci maddesinde; “Engellilerin insan
haklarint ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda iktiyag duyulan, él¢iisiiz veya asirt bir yiik getirmeyen,
gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemelerdir.” seklinde tammlanmigtir. Mezkir S6zlesme'nin “Ayrimcilik
Yapiimamasi ve Egyitlik” bashikli 5'inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise Taraf Devletlerin esitligi saglamak ve
ayrimcihigi ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmast igin gerekli tiim adimlari
atacag hiikiim altma almmustir. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, EHIS ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun ile benzer bicimde “Engellilerin insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasint veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, ol¢iisiiz veya agsirt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
diizenlemeleri” ifade eden makul diizenlemelerin yapilmasi gerektigi hususunu diizenlemis ve Kanun'da bu
yikiimliiliige uymamanin bir ayrnimeilik tiirti oldugu kabul edilmistir.

19. Bagvuranin iddialarina karst muhatap Kurum tarafindan 14/11/2024 tarihinde sunulan yazili goriiste;
Mersin 11 Saglik Komisyonu ile Adana Il Saglik Komisyonunun bagvuranin siiriicii olamayacag yoniinde vermis
olduklar1 kararlarin gerekgelerinin yetersiz olmasi sebebiyle iptal edildigi ve basvuranin durumunun yeniden
degerlendirilecegi ifade edilmistir.

20. Bagvuran tarafindan Kurumumuza gonderilen 4/7/2025 tarihli e-posta iceriginde yer alan dilekgede;
muhatap Kurumun yazih goriisii {izerine Mersin Il Saglik Komisyonu tarafindan hakkinda yeniden degerlendirme
yapildigi ve 19/3/2025 tarihli ve ... sayili karar ile tekrar siiriicii olamayacagina Karar verildigi, s6z konusu
karara itiraz1 {izerine Adana I Saglik Komisyonuna sevk edildigi ve Adana Il Saglik Komisyonu tarafindan
18/4/2025 tarihli ve ... sayih Karar ile siiriicii olabilecegine karar verildigi, daha sonra Mersin il Saglik
Komisyonu ile Adana Il Saglik Komisyonu kararlar1 arasinda celiski bulundugu gerekcesiyle Antalya 1l
Saglhik Miidiirliigii biinyesindeki Ust Kurula sevk edildigi, Ust Kurulun 30/4/2025 tarihli ve ... sayili karari
ile siiriicii olabilecegine karar verildigi ve bu karara
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istinaden 19/4/2025 tarihinde ehliyet aldigi belirtilmistir.

21. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 71’inci maddesi “Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili tarafca yerine
getirildiginin Kuruma bildirilmesi halinde veya basvurunun 52’nci maddeye goére ¢oziime
kavusturuldugunun anlasiimas: halinde uzlasma karart verilir.” hitkkmiinii haizdir. Somut olayda 6701 sayili
Kanun kapsaminda engellilik temelinde ayrimcilik yasag: ihlali iddiasina iliskin talebin ¢6ziime kavusturuldugu ve
taraflarin uzlagtiklari anlasilmistir. Bu kapsamda mezkitr Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ile
mezkir Yonetmelik’in 65’inci ve 71’inci maddeleri uyarinca bagvurunun uzlasmayla sonuglandigi kanaatine

varlnustir.

V. KARAR
A. Basvuruda UZLASMA KARARI VERILMESINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkani Il. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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