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I. BASVURUNUN KONUSU

1. COVID-19 salgmmin baslamasi ile ceza infaz kurumunda egitsel, sosyal, sportif faaliyetler ile agik ve
kapal1 goriislerin yapilmadig1 iddiasina iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle:

a. COVID-19 salginmin ortaya ¢iktigi Mart 2020 tarihinden itibaren aile goriislerinin yapilmadigin,

b. Acil ihtiyaglar disinda egitsel, sosyal, sportif gibi tiim faaliyetlerin iptal edildigini ve koguslarin kalabalik
oldugunu iddia etmekte,

c. Agik ve kapal goriislerin siirelerinin giincellenerek yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap Seydisehir T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii 04.02.2022 tarihli yazih goriisiinde
Ozetle:

a. Salgm doneminde bagvurani Kurum kiitiiphanesinden ve Seydisehir Ilce Halk Kiitiiphanesinden
faydalandigmni, 2020 y1li igerisinde Kurum kiitiiphanesinden 17 adet kitap, Seydisehir ilge Halk Kiitiiphanesinden
18 adet kitap ve ailesi tarafindan gonderilen 3 adet kitabin mahpusun talebi dogrultusunda kendisine teslim
edilmis oldugunu, mahpusun 2020-2021 tarihlerinde Anadolu Universitesi'ndeki kayitlarnin yenilendigini ve
sinavlarma katihm gostererek mezun oldugunu, 2020 y1il1 igerisinde 7 kez spor faaliyetlerine katildigini, 2021
yilinda mahpusun dahil edildigi bazi faaliyetlere katilmadigm,

b. Psiko-sosyal servis kapsaminda 2020 y1l1 igerisinde sug ayrimi gozetilmeksizin 539 mahpusa bireysel
calisma yapildigini, bagvuranin 2020-2021 yillan igerisinde bu tiir bir ¢alismaya katilma yoniinde miiracaatimin
olmadigmi, kendi talebi olmaksizin bir kez 2020 yilinda goriismeye ¢agrildigin,

c. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin COVID-19 pandemi tedbirleri uygulamalar
hakkindaki talimatlar dogrultusunda manevi destek birimi ve egitimsel faaliyetlerden tiim mahpuslarin merkezi
sistem kullanarak faydalandiklarim,

¢. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin mahpuslarin ziyaret haklarinin nasil
yapilacaginin bildirildigi yazisma istinaden higbir mahpusun ayrim veya magduriyete ugramadigini,

d. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazisina istinaden hastane, mahkeme veya
sevk gibi nedenlerden dolay1 Kurum digina ¢ikan ve Kuruma yeni gelen mahpuslarin 14 giinliik karantina siiresine
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tabii tutuldugunu, PCR testlerinin negatif ¢ikmas1 sonucunda mahpuslarin sug¢ grubuna uygun odalara verildiklerini,
14 giinliik karantina siirelerinin uygulandig1 oda sayisinin artmasi sonucu belirli araliklarla riskli olmayan odalarin
mahpus mevcudunun arttirilmak zorunda kalmdigimi, bu durumun sug ayrim gézetilmeksizin tiim mahpuslar igin
uygulandigini, mevcutlar konusunda belirlenen sayr siirinin tizerine ¢ikilmadigin,

e. Mahpuslarin dig kantin veya bu yondeki taleplerinin karsilanmasi yoniinde herhangi bir gecikme,
bekletilme veya iptalin s6z konusu olmadigim, salgin kurallari ¢ergevesinde ilgili malzeme veya tiriinlerin Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazisina istinaden 24 saat bekletilerek ihtiyaglarinin
karsilandigin,

f. Telefon goriismesi, kapali ve agik goriislerin yapilmasi ve arttirilmasi hususunda Adalet Bakanhg Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin talimatlart dogrultusunda uygulamalara devam edildigini, ilgili konularda yeni bir
diizenleme yapildig: takdirde tim mahpuslara bilgilendirme yapilarak yeni diizenlemeye gegilecegini
belirtmektedir.

4. Bagvurandan 17.03.2022 tarihinde alman yazili goriiste 6zetle:

a. Muhatabin cevabi rakamsal ifadeler icermedigi i¢in muglak oldugunu,

b. Psiko-sosyal servis goriismelerine katildigr ifade edildigini ancak bu duruma iliskin kayitlarin verilmedigini,

c. 03.2020- 01.07.2022 tarihleri arasinda egitsel ¢alisma yapilmadigina, ilk olarak 04.08.2021 tarihinde
spor salonunu kullanabildiklerini, dis kantinden 2021 y1li igerisinde 5 talebi olup birinin karsilandigin,

¢. Acik ve kapali goriislerde iki kisi sinirlamasi uygulandigini, agik goriisler baslamadan 6nce kapali
goriislerin 60 dk., Subat 2022 tarihinden itibaren agik goriislerin 30 dk. ve kapali goriislerin 45 dk. yapildigin,
ancak uzak mesafeden gelen aileler igin bu siirelerin yetersiz oldugunu ifade ederek basvuru dilekgesindeki
iddialarm yinelemektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendinde, Kurumun; “Ozgiirligiinden mahrum burakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. Mezkir Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

7. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmim (i) bendine
gore; *‘Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek’’ Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin, salgin déneminde alinan tedbirler
hakkindaki iddia ve talepleri konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

8. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) nin 3’{incii maddesi ve Anayasa’nin 17°nci maddesinin iigiincii
fikras1 herhangi bir sinirlama 6ngérmeksizin igskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasinin mutlak mahiyetini belirtmektedir. Kotii muamele yasaginin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci
maddesi kapsaminda belirtilen savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna
ongormemistir. Aym sekilde AIHS in 15’inci maddesinde benzer bir diizenleme ile kotii muamele yasagma iligkin
herhangi bir istisna dngoriilmemistir (4/HM, Selmouni/Fransa [BD], B.No: 25803/94, 28.07.1999, para. 95;
Assenov ve digerleri/Bulgaristan, B.no: 24760/94, 28.10.1998, para. 93).

9. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir.
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Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yagam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) 2. Genel Rapor, Hapsedilme, para.44).

10. Bagvuran, salginmin ortaya ¢iktigi Mart ayindan itibaren acil ihtiyaglar disinda egitsel, sosyal, sportif tiim
faaliyetlerin iptal edildigini iddia etmektedir. Tiim diinyay: etkisi altina alan salginmin baslamasi ile birlikte ceza
infaz kurumlarinda da birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmistir. Bu dogrultuda muhatap, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin "COVID-19 pandemi siirecinde tedbirler” konulu yazisina riayet edildigini,
mezklir yazi gergevesinde gortiglerin yapildigimi belirtmistir.

11. Muhatap, basvuranin 2020 yili icerisinde Kurum kiitiiphanesinden 17 adet Kitap, Seydisehir fice Halk
Kiitiiphanesinden 18 adet Kitap, ailesi tarafindan génderilen 3 adet kitab1 teslim almis oldugunu, 2020-2021
tarihlerinde Anadolu Universitesi kayitlarmmn yenilendigi ve sinavlara katilim gostererek mezun oldugunu, 2020 yil
igerisinde 7 kez spor faaliyetlerine katildigini ve 2021 yilinda basvuramin dahil edildigi bazi faaliyetlere kendisinin
katilmadigini bildirmistir. Psiko-sosyal servis kapsaminda 2020 yili i¢erisinde 539 mahpusa bireysel ¢alisma
yapildigini, bagvuranmin 2020-2021 yillari igerisinde bu tiir bir ¢alismaya katilma yoniinde miiracaatinin olmadig
ancak kendi talebi olmaksizin bir kez gériismeye cagrildigi belirtilmistir.

12. Bir muamelenin Anayasa’nin 17’nci maddesinin tigiincii fikrasinin kapsamimna girebilmesi icin minimum bir
agirhik derecesine ulagmis olmasi gerekmektedir. Bu asgari esigin asilip asilmadiginin belirlenmesinde her olaymn
somut ozellikleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve manevi
etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tasimaktadir (AYM, Tahir Canan, B.No:
2012/969, K.T:18.09.2013, para. 23).

13. Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi (CPT),
COVID-19 salgin1 baglaminda 6zgiirliikklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik muameleye
iliskin yayimladig: ilkeler bildirisinde; elzem olmayan faaliyetlerin askiya alinmasinin mesru ve makul olmakla
birlikte, salgin siiresince alikonulan kisilerin temel haklarina tam olarak saygi gosterilmesi gerektigini ve yeterli
kisisel hijyeni siirdiirme (sicak su ve sabuna erisim dahil) ve giinliik agik havaya erisim (en az bir saat) hakkindan
mahrum birakilmamalarini Ve ayrica ziyaretler dahil olmak tizere dis diinya ile iletisime iliskin herhangi bir
kisitlamanin, alternatif iletisim araglarina (6rnegin telefon veya internet tizerinden sesli erisim gibi) erisimin
artmastyla telafi edilmesi gerektigini belirtmistir.

14. COVID-19 salgininin sebebiyet verdigi yiiksek 6liim oranlari ve hastaligin yayilma hizi géz 6niinde
bulunduruldugunda bahsi gecen tedbirlerin ceza infaz kurumlarinda alinmas1 makul goriilebilecektir. Mahpuslar
arasinda hastaligin vuku bulmasi, mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz kurumuna hastaligin
yayilmasi anlamima gelebilecek olup son derece olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Bu nedenle egitsel, sosyal,
sportif faaliyetlerin ve diger etkinliklerin smirlandirilmasina yonelik tedbirlerin salgin siireci agisindan makul
tedbirler oldugu sdylenebilecektir. Nitekim ilerleyen siirecte de tedbirlerin esnetilmesi asamasina gegilmistir.

15. Ceza infaz kurumlarinda COVID-19 salgininin yayilimini engellemek amaciyla sosyal aktivitelerin ve
spor faaliyetlerinin seyreklestirilmesi seklinde tedbirler hayata gecirilmistir. Salgmm tiim bireyler i¢in yarattig
olumsuz etkiler mahpuslar tizerinde de tezahiir etmistir. Salgm harici donemlerde faaliyetlerin sinirlandiriimasi ve
seyreklestirilmesi gibi tedbirler Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ATHM) igtihatlarma ve CPT Standartlarina
uygun olmasa da devletin, vatandaslar1t COVID-19 salgimina kars1 koruma ytikiimliiligiiniin g6z oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda egitsel, sosyal, sportif gibi faaliyetlerin sinirlandirilmasi ve
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basvuranin da goriis yazisinda anlasildigr tizere ilerleyen siirecte tedbirlerin seyreklestigi yoniindeki agiklamalart
dikkate alindiginda s6z konusu tedbirlerin bagvuranin katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet
seviyesine ulasmadigi degerlendirilmektedir.

16. Bagvuranin diger bir iddias1 salgimmin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren aile goriisii yapamadigi iddiasidir.
Muhatap, salgmn tedbirleri kapsaminda Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin mahpuslarin
ziyaret haklarinin nasil yapilacagmin bildirildigi yazisina istinaden goriislerin yapildig belirtilmistir. Bagvuran goriis
yazisinda ise kapali goriislerin 60 dk. uygulandigini, Subat 2022 tarihinden itibaren tedbirlerin esnetildigini, agik
gortislerin 30 dk. ve kapali goriislerin 45 dk. olacak sekilde uygulandigini ifade etmektedir.

17. AIHM’in yerlesik igtihad1 uyarmca, tutukluluk/hiikiimliiliik, bir kisiyi dzgiirliigiinden yoksun birakan
diger tiim tedbirler gibi, kisinin 6zel ve aile hayatina dogal siirlamalar getirmektedir. Bununla birlikte, yetkililerin
bir mahpusun yakin aile fertleriyle iletisimini siirdiirmesini saglamalar1 veya gerektiginde bu konuda yardimci
olmalari, séz konusu mahpusun aile hayatina sayg: gosterilmesi hakkinin énemli bir parcasidir (4IHM,
Khoroshenko /Rusya, B.N0:41418/04, K.T: 30.06.2015, para. 106).

18. Birlesmis Milletler Iskenceye Kars1 Sézlesme’ye EK Ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) denetim
mekanizmasi olan iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (Subcommittee on the Prevention of Torture/ SPT)
COVID-19 salgim kapsaminda iiye devletler tarafindan alinmasi gereken 6nlemlere iliskin tavsiyeler yaymlamistir.
Bu tavsiyeler arasinda; saglikla iliskili sebeplerle ziyaret usullerinin kisitlandig1 yerlerde, telefon, e-mail, video
goriismesi ve diger uygun elektronik araglar gibi araglarla alikonulanlarin aileleriyle ve dis diinya ile iletisim
kurabilmesi i¢in yeterli alternatif telafi edici yontemlerin saglanmasi, Karantina alanlarinin i¢ hareket 6zgiirliigiine ve
bir dizi amagh faaliyete izin verecek yeterli biiyiikliikte ve yeterli olanaklara sahip olmasi, ailelerle ve arkadaslarla
uygun araglarla iletisimin tesvik edilmesi ve kolaylastiriimasi da bulunmaktadr.

19. Salgin sebebiyle toplumun sagliginin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler alinmistir. Bu
dogrultuda agik ve kapali goriiglerin sinirlandiriimasina iliskin tedbirler salginin ceza infaz kurumlarinda yayilimin
engellemek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Bu kapsamda salginin tilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda goriisler
tamamen smirlandirilmis, akabinde salgimin seyri géz oniinde tutularak kapali ve agik goriisler yapilmaya
baslanmustir. Mahpuslarin aileleri ile olan iletisimlerinde ve iliskilerinde 6nemli hasarlar birakabilecek de olsa bu
tedbirler COVID-19 salgimin ceza infaz kurumlarinda yayilmasim engellemek ve mahpuslarin sagligini korumak
icin alinmasi gereken tedbirlerdendir. Tiim bu hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda agik ve kapali goriislerin
sinirlandirilmasinin bagvuran agisindan kotii muamele teskil edebilecek asgari esigi asmadigi degerlendirilmektedir.

20. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Bu ger¢evede, 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin “ihlal edilmedigi” kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

15.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
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