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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuranlarim kaldiklar1 ceza infaz kurumunda idare ve Gozlem Kurulu karar ile sohbet hakkinin 3
kisiyle sinirlandirildig, kararin ilgili mevzuata ve emsal yarg: kararlarina aykirt oldugu ve simirlandirmanin sohbet
haklarmdan faydalanmalarim engelledigi iddialarna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar, bagvuru dilekgelerinde 6zetle;

a. Kaldiklar1 ceza infaz kurumunda Idarenin cesitli gerekgeler ileri siirerek sohbet hakkinin
uygulanmayacagini ifade ettigini, kendileriyle yaptiklart gériissmede Kurum Miidiiriiniin farkli bloklarda bulunan
kisileri birlikte sohbete ¢ikaramayacagimi, bu nedenle sohbete gikabilecekleri aym su¢ kapsaminda yargilandiklari
arkadaslar ile kendilerini farkli bloklarda tuttugunu sdyledigini,

b. Kurum idare ve Gézlem Kurulunun sohbet hakkini 3 kisiyle sirlandirdigini, bu kararin kendileri de
dahil olmak tizere 3 kisilik kogusta kalan mahpuslarm sohbet hakkim tamamen ortadan kaldirdiginu,

C. Soz konusu kararin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 22/1/2007 tarihli ve
45/1 No.lu Ceza Infaz Kurumlarmim Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger islemler Genelgesi'ne aykirt bir uygulama
oldugunu,

¢. 45/1 No.lu Genelge’de ayr bloklarda kalanlarin birlikte sohbete ¢ikamayacagina iliskin bir ifadenin
yer almadigini, Genelge dogrultusunda 10 kisiyi ve 10 saati asmayacak sekilde sohbet haklarinin bulundugunu,

d. Kurumda sohbet hakkini kullanabilecek kisilerin belli oldugunu, kasitl olarak arkadaglartyla farkli
bloklarda tutulup sohbet haklarinin keyfi olarak engellendigini, sohbet hakkindan higbir sekilde
yararlanamadiklarini,

e. Sohbet haklarina iliskin sinirlandirmanin hukuka aykiriliginin Kirikkale 1. Agir Ceza Mahkemesinin
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2023/... sayil karar1 ve Kirikkale infaz Hakimliginin 7/2/2023 tarihli ve 2022/... sayili ek kararinda acik
oldugunu iddia etmektedirler.

3. Muhatap Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden
alian yazih goriiste ozetle;

a. 45/1 No.lu Genelge’nin “Ortak Etkinlikler” baslikl tiglincli boliimiiniin 1’inci ve 3’{incli maddesi
hiikiimleri gergevesinde Kurumda ortak faaliyetler yapildigy,

b. Mezkur Genelge’nin “Ortak Etkinlikler” baslikl tigtincii boliimiiniin 13’lincii ve 14’tincti maddesi
hiikiimleri ile Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 27/7/2007 tarihli ve 46/1 No.lu Geng
ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularm Egitim ve lyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler Genelgesi’nin “Egitim
Ilkeleri” baslikl: ikinci boliim hiikiimleri ve “Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumlarindaki Egitim-Ogretim
Calismalari, Sosyal-Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Zliskin Esaslar” baslikl {igiincii boliim hiikiimleri dikkate
alinarak Idare ve Gozlem Kurulunca yapilan degerlendirme neticesinde; Kurumda barindirilan hiikiimlii ve
tutuklularin maddi ve manevi gelismeleri i¢in iyi halli olan hiikiimlii ve tutuklularin, ortak faaliyetler kapsaminda
Kurum giivenligini tehlikeye diistirmemek kosulu ile talepleri ve Kurulun uygun gérmesi halinde hiikiimlii ve
tutuklularin belirlenen program dahilinde agik goriis, kapali goriis ve avukat goriislerini aksatmayacak sekilde 10
kisiyi asmamak tizere konferans, spor faaliyeti, miizik dinletisi, kisisel gelisim egitimlerine ¢ikartilmalari yoniinde
Karar alindig1 belirtilmistir.

4. Muhatabin yazih goriistine karst bagvuranlar tarafindan yazil gériis sunulmanmustr.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varligi” baslikl
17°nci maddesine gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. (...) Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. (...). "

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmigtir.

7. Mezktr Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikkme baglanmugtir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48’nci maddesine
gore; Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur
(..).”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar Tiirleri” baghkli 65’inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig: inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK)’in amac1; insan onurunu temel alarak insan
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haklarmnin korunmas ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddiasi ile muhatap
Kurumun yazih goriisii ilgili mevzuat hitkkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

12. Anayasa’nim 17’nci maddesinin iigiincii fikras1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3 iincii
maddesi, herhangi bir sinirlama 6ngérmeksizin iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasimin mutlak mahiyetini belirtmektedir. Ktii muamele yasagmin bu mahiyeti sebebiyle Anayasa’nin
15’inci maddesi kapsaminda belirtilen savas veya ulusun varligim tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi
istisna ongoriilmemistir. Ayni sekilde S6zlesme’nin 15’inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii muamele
yasagina iliskin herhangi bir istisna 6ngérmemistir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM),
Selmouni/Fransa, B. No. : 25803/94, 28/7/1999, para. 95; Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, B. No. :
24760/94, 28/10/1998, para. 93.).

13. Ote yandan, bir muamelenin kétii muamele kapsamina girebilmesi igin asgari bir agirlik derecesine
ulagmis olmasi gerekmektedir. Bu asgari esik goreceli olup, her olayda asgari esigin asilip agilmadigi somut olayin
oOzellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile
magdurun cinsiyeti, yasi ve saghik durumu gibi faktorler nem tasimaktadir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Tahir
Canan, B. No. : 2012/969, 18/9/2013, para. 23). Degerlendirmeye alinacak bu unsurlara muamelenin amaci ve
kastr ile ardindaki saik de eklenebilir (AIHM, Aksoy/Tiirkiye, B. No: 21987/93, 18/12/1996, para.
64; Egmez/Kibris, B. No. : 30873/96, 21/12/2000, para. 78; Krastanov/Bulgaristan, B. No. : 50222/99,
30/9/2004, para. 53).

14. Somut olayda basvuranlar, ilgili mevzuat ve infaz hakimligi ile agir ceza mahkemesi kararlarina aykiri
olarak, kaldiklar1 Kurumda sohbet hakkimin 3 kisiyle simirlandirilmasi ve 3 kisilik odada kalmalar1 sebebiyle
sohbet haklarindan faydalanamadiklarini iddia etmistir.

15. 45/1 No.lu Genelge’nin “Ortak Etkinlikler” baslikh tiglincii bolimiiniin 1’inci, 3’tincti, 13{incii ve
14’tincii maddeleri su sekildedir:

“(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine
gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig él¢iide, kendileri i¢in hazirlanmag
iyilestirme programlar: ¢er¢evesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. BuU faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek
giivenlikli boliimlerinde on kisiyi agsmayacak gruplar halinde yiiriitiiliir. Programlarin siiresi Ve katilacak
hiikiimlii tutuklu saysi her programin ézelligi, giivenlik kosullar: ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak
idare ve gozlem kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarinin amaca aykiri sonuglar verdigi tespit
edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler
vapilabilir.

(..)

(3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii ve tutuklularin gruplandirilmasi, programlarin amaca
aykirt sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yéniinden uygulamaya son verilmesi veya
gerekli degisikliklerin yapilmast hususlarinda idare ve gézlem kurulunca karar alinur.
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(.)

(13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi él¢iide, idare ve gozlem kurulu tarafindan
belirlenen istekli Azikiimli ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve idarenin gozetiminde,
ac¢ik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ercevesinde haftada toplam 10
saati asmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik goriis,
avukat ve ziyaretci goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilr.

(14) Hiicreye koyma cezast alan hiikiimlii ve tutuklular, bu cezalar: infaz edildikten sonra, diger
disiplin cezalarini alanlar ise cezalarinin infaz kosulu aranmaksizin bu faaliyetlere katilir. Ayni hiikiimlii
veya tutuklu birden ¢ok programa katilabilir.”

16. Muhatap Kurumun yazili goriisii ve ekinde; Kurum Idare ve Gézlem Kurulunun 25/7/2023 tarihli ve
2023/... sayili karar1 ile Kurumda “(...) hiikiimlii ve tutuklularin, ortak faaliyetler kapsaminda kurum
giivenligini tehlikeye diisiirmemek kosulu ile talepleri ve Idare ve Gézlem Kurulunun uygun gérmesi
halinde odalarda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin belirlenen program dahilinde agik goriis, kapali
goriis ve avukat goriislerini aksatmayacak sekilde 10 kisiyi agsmamak iizere Idare ve Gézlem Kurulu
tarafindan alinacak karar dogrultusunda konferans, spor faaliyetleri, miizik dinletisi, kisisel gelisim
egitimlerine ¢ikartilmalarina, (...)” seklinde Karar verildigi goriilmiistiir. Sonug olarak, sz konusu Idare ve
Go6zlem Kurulu kararinin yukarida bahsi gegen Genelge hiikiimlerine uygun oldugu degerlendirilmistir.

17. Ceza infaz kurumunda mahpuslara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet gibi)
mahpuslarin bedensel ve ruhsal sagliklari igin ¢ok 6nemlidir. Bu durum cezaevinde bulunan tutuklular i¢in de
gecerlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin her birinin birbirinden bagimsiz olarak saglanmasinin, cezaevleri i¢in bir
zorunluluk oldugu s6ylenemez. Cezaevinin imkanlar1 kapsamimda mahpuslar i¢in belirlenen degisik etkinliklere
katilim mahpuslarin sosyal yalnizlasmasini engelleyecektir. Bununla birlikte, mahpuslarin bu tiir aktivitelere
katiliminin engellenmesi durumunda dahi kitap, gazete, dergi ve radyo gibi imkéanlara sahip olmas1 ya da
cezaevinin disindakilerle mektupla iletisim Kuruyor olmasi veya ziyaretgileri ile goriisebilmesi de sosyal iletisim
imkaninmn oldugunun kabul edilmesini gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. No. : 2013/3550, 19/11/2014, para.
44).

18. AYM; yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahpusun beden ve ruh saghgi igin uzun siire veya
siiresiz sosyal yalnizlagtirmaya maruz birakilmamasmin elzem oldugunu ancak tek basina tutma veya tecrit olarak
adlandirnlabilecek bir yalmzlagtirmadan bahsedebilmek i¢in sohbet imkanmin kisitlanmasindan 6te mahpusun diger
tiim iletisim imkanlarmmn da elinden alinmasi gerektigini, Avrupa Iskence ve Insanlik dist veya Onur Kirict Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) 2011 yilindaki Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz
Kurumu i¢in hazirladigi raporda mahpuslara taninan sohbet hakkinin azami bir sekilde kullandirilmasim tavsiye
ettigini, bu hususun giivenlik gibi cezaevi igin kagimlmaz gerekgelerle kisitlanmasimin tek bagina bagvurucunun
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutuldugunun veya tek basina kalma tedbirinin
isledigi sugun niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri ¢ercevesinde
bagvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet seviyesine ulastigimin sdylenemeyecegini
belirtmis ve sohbet hakkinin 3 kisiyle sinirlandirilmasina iliskin benzer bir davada bu durumun koétii muamele
yasag1 kapsaminda hak ihlali esigine varmayan bir uygulama oldugunu ifade etmistir (AYM, Turan Giinana, B.
No. : 2013/3550, 19/11/2014, para. 46-49).

19. Bu baglamda bagvuranlarin sohbet hakkinin sinirlandirilmastyla ilgili iddialart bakimindan hak ihlali
bulunmadigi kanaatine varilmustir.
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V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/11/2024 tarininde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir e—imzn!ldu'
Sl AYAZ Mehmet Igmln GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Av. Zennure BER
Uye Uye
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