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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin bulundugu Tarsus Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda kitap okuma, mektup

alma/génderme Ve goriintiilii gériisme hususlarimda magduriyet yasadigi iddiasina iligkindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 10 kitap kotas1 uygulamasi ile kitap okuma haklarinin kisitlandigim,

b. Kullanabildikleri tek iletisim araci olan mektuplari gondermekte sorun yasadigini, diger ceza infaz
kurumlarinda mektuplarin sorunsuz bir sekilde gonderildigini,

c. Adli suglardan mahk(im olanlarmn goriintiilii telefon hakkindan yararlanabilirken kendisinin sadece 10
dakika sesli telefon goriismesi yapabildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Tarsus Kadmn Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden ahinan yazil griiste 6zetle;

a. Kurumda barindirilan mahpuslarin bulundurduklari kitaplarin fazla olmasi ve sayu ile siirlandirilmamasi
halinde aramalarda sorun yasandig, bu kitaplarin mahpuslar tarafindan farkli amaglar i¢in kullanilabildigi,
mahpuslarin; 6grenci ise ders kitaplarinda sinirlama olmaksizin, her bir mahpusun kendi kogusunda sahsina ait
yedi ve Kurum kiitiiphanesinden temin edecegi ti¢ Kitap bulundurabildikleri, kota disinda kalan kitaplarin
gonderilmesi hususunda sadece kargo yoluyla degil, mahpusun ziyaretgisine elden teslim edilerek de islemlerin
yapildigy,

b. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiiniin (PTT) diizenlemis oldugu fiyat listesi
cergevesinde, Mektup Okuma Komisyonu tarafindan; gelen/giden mektuplarn alicisina/géndericisine verilmeden
once mevzuat hitkkiimleri ¢ercevesinde incelendigi, Mektup Okuma Komisyonu tarafindan gonderilmesi/verilmesi
sakincali goriilen mektuplar hakkinda durumun tutanak ile kayzit altina alinarak Disiplin Kuruluna gonderildigi ve
kismen/tamamen sakincali mektup karar1 alinmasi halinde durumun mahpusa teblig edilerek 15 giin igerisinde
Infaz Hakimligine itiraz hakki oldugunun bilgisinin verildigi,

c. Adalet Bakanhg; tarafindan yiiriitiilmekte olan Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



Projesi (ACEP) kapsaminda 20/12/2021 tarihinden itibaren mahpuslarin haftalik telefon goriismelerini kesintisiz
bir sekilde yapabilmeleri amaciyla ACEP goriisme sisteminin kurulumu yapildigi, mevzuat hiikiimleri geregi
basvuranin haftada 10 dakika sesli telefon goriismesi yapabildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Ailesinin maddi durumunun iyi olmamasi Ve yilda iki-ii¢ giin goriisiine gelmesi nedeniyle fazla kitaplarini
ailesine veremedigi ve her hafta kargo yolu ile ailesine kitap génderemedigi, bu sebeple sayica ondan fazla olan
kitaplarinin uygun bir depoda muhafaza edilerek okudugu kitaplarin depodaki diger Kitaplarla degistirilmesini
istedigi,

b. Kullanabildikleri tek iletisim arac1 olan mektuplar1 gondermekte sorun yasadiklari belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmstir.

6. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik
vasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” ve
sekizinci fikrasinda yer alan ““9 ‘uncu maddenin birinci fikrasinn (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanwr.” delaleti ile 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikiim altma almmugtir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapumast” baglikl 48°inci maddesinin birinci fikrasinim ilgili boliimii soyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce dn incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda, ... yonlerinden incelenir. ”

8. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” bagliklh 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, 13 uzlasma karar, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimciulik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilir/igi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasilmast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul

edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi le bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimecilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarin takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. “Adaletin gereklerine, kurumun giivenligine ve diizenine uygun olmak kosuluyla, bedelini
kendisinin ya da fiigiincii bir kiginin 6demesi halinde, mahpuslarin kitap, gazete, yazili materyaller ve
diger bos zaman araglarini edinmesine izin verilir.”(Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1, 70/175, 17/12/2015, Kural 117.).

13. “Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraglarini kapsayan
eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize
etmelerine izin verilmelidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi
Kurallarma Dair Uye Devletlere Tavsiye Karari, Rec(2006)2-rev, 1/7/2020, Karar 27.6.).

14. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un “Infazda
temel amag ” baslikh 3'tincti maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel
onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢clendirmek,
toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylastirmaktir.”

15. Bagvuranin 10 kitap kotas1 uygulamast ile kitap okuma haklarinin kisitlandig ile ilgili olarak; muhatap
Kurum tarafindan Kurumda barindirilan mahpuslarin bulundurduklar: kitaplarin fazla olmasi ve sayi ile
sinirlandirilmamasi halinde aramalarda sorun yasandig, bu kitaplarin mahpuslar tarafindan farkli amaglar igin
kullanilabildigi, mahpuslarin; 6grenci ise ders kitaplarinda sinirlama olmaksizin, her bir mahpusun kendi
kogusunda sahsina ait yedi ve Kurum kiitiiphanesinden temin edecegi ii¢ kitap bulundurabildikleri, kota diginda
kalan kitaplarin génderilmesi hususunda sadece kargo yoluyla degil, mahpusun ziyaretgisine elden teslim edilerek
de islemlerin yapildig: ifade edilmistir.

16. 5275 sayili Kanun’un “Siireli veya siiresiz yaymlardan yararlanma hakki” baslikli 62’inci
maddesine gore: “(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz
vaywmlardan bedelini odeyerek yararlanma hakkina sahiptir. (2) Resmi kurumlar, tiniversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla
Cumhurbagskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan
ctkartilan gazete, kitap ve basilit yayinlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve
ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplart denetime tabi tutulamaz. (3) Kurum disiplinini,
diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmayi
zorlagtiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan hi¢bir yayin hiikiimliiye
verilmez.
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17. Ceza Infaz Kurumlari Kiitiiphane ve Kitaplik Y6nergesinin 30 uncu maddesine gore: “Oda veya
Kogusta okunmak iizere, kiitiiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yaywmnlar, hiikiimlii ve
tutuklulara zimmetle verilir. Verilecek yayin sayisi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetini aksatmayacak, oda
veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu mevcudu ile
kiittiphane veya kitaplikta bulunan yayin sayisi dikkate alinarak egitim kurulu karariyla belirlenir.” Bu
kapsamda, kitaplarin sayu ile sinirlandirilmamasi halinde giivenlik ve asayisin saglanmasi noktasinda sorunlarin
yasanabildigi, ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek mahpuslarin toplam on adet kitap bulundurabilmelerine
iliskin Egitim Kurulu tarafindan verilen 20/3/2018 tarihli Kararin makul oldugu degerlendirilmis olup mezkdr iddia
kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulamanin bulunmadigi degerlendirilmistir.

18. Bagvuranin kullanabildikleri tek iletisim araci olan mektuplar gondermekte sorun yasadigini, diger ceza
infaz kurumlarmda mektuplarin sorunsuz bir sekilde gonderildigi ile ilgili olarak; muhatap Kurum tarafindan
PTT’nin diizenlemis oldugu fiyat listesi ¢cercevesinde, Mektup Okuma Komisyonunca gelen/giden mektuplarin
alicisina/géndericisine verilmeden 6nce mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde incelendigi, Mektup Okuma Komisyonu
tarafindan gonderilmesi/verilmesi sakincali goriilen mektuplar hakkinda durumun tutanak ile kayit altina alinarak
Disiplin Kuruluna gonderildigi ve kismen/tamamen sakincalt mektup karari alinmasi halinde durumun mahpusa
teblig edilerek 15 giin igerisinde infaz Hakimligine itiraz hakki oldugunun bilgisinin verildigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda, her ne kadar bagvuran tarafindan mektuplarin génderiminde sorun yasandigi iddia edilmis olsa da
muhatap Kurum tarafindan s6z konusu iddianin ger¢egi yansitmadigy, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarmca Komisyon
tarafindan gerekli incelemenin yapilarak sakincali olmadiginin tespiti halinde mektuplarin mahpuslara teslim
edildigi agiklanmis olup bagvuranin soyut ve dayanaktan yoksun mezkir iddiasinin kabul edilmez oldugu
degerlendirilmistir.

19. Bagvuranm adli suglardan mahkim olanlarin gériintiilii telefon hakkindan yararlanabilirken kendisinin
sadece 10 dakika sesli telefon goriismesi yapabildigi ile ilgili olarak; muhatap Kurum tarafindan Adalet Bakanligt
tarafindan yiiriitiilmekte olan ACEP kapsaminda 20/12/2021 tarihinden itibaren mahpuslarin haftalik telefon
goriismelerini Kesintisiz bir sekilde yapabilmeleri amaciyla ACEP goriisme sisteminin kurulumu yapildigi, mevzuat
hiikiimleri geregi bagvuranin haftada 10 dakika sesli telefon goriismesi yapabildigi ifade edilmistir. Muhatap
Kurumun cevabi yazisina ek olarak bagvuranin mezkar iddiasi incelenmek iizere Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidirliigiine gonderilmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza
gonderilen cevabi yazida, ceza infaz kurumlarinda telefon goriismelerinin 5275 sayih Kanun'un “Hiikiimliiniin
telefon ile haberlesme hakki” bashkli 66’nc1 maddesi ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelik'in “Telefonla gériisme hakki” bashkli 74*{incii maddesinde
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde gergeklestirildigi, bahse konu basvuruda gecen iddiaya iliskin olarak, ceza infaz
kurumu idaresi ve gorevli personel tarafindan yapilan islem ve uygulamalarin ilgili mevzuat geregince yerine
getirildigi ifade edilmis olup Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin cevabim igeren yazi bagvurana iletilmis ve
bagvuran mezkir iddiastyla ilgili bilgilendirilmistir.

20. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadigi
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
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B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir .e-m?zahdn'
Dr. Burhan ERKUS Isma%AZAZ
Uye y
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER
Uye Uye
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