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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin tutuldugu ceza infaz kurumunun birtakim uygulamalari dolayisiyla kétii muamele
yasaginin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 25/11/2021 tarih ve ... sayi ile kayda alinan bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Miidiir'iin Kuruma geldigi andan itibaren mahpuslara kars psikolojik baski ve siyasi temelli ayrimeilik
uyguladigi, bagvuranin 6zel alan1 olmasi ragmen kamera agilarinda degisiklige gidilerek odasinin tist katimn bir
kisminin goriintiilenmeye baglandig,

b. Sol terdr sugundan dolay1 hiikiimlii olan arkadaglarinin farkl koguslara dagitildigy, adli suglar ve sag teror
sugundan hiikiimlii olan mahpuslarca etraflarinin sarildigi ve can giivenliklerinin bulunmadigy,

c. Bir hafta arayla kendisine 16 kitap geldigi, Tiirkge kitaplar tarafina teslim edilirken Kiirtce kitaplarmn ise
hala inceleme siirecinde oldugu, dnceden kitabin dili fark etmeksizin bir hafta igerisinde kendilerine teslim edildigi;
ancak son donemde Kiirtce kitaplarin bekletilmesi dolayistyla ayrimer muamelelere maruz kaldiklari,

¢. Idarenin karar ile mahpuslarca kullamlan ¢ekpas saplarmim 60-70 santimetreye indirilmesi sonucunda
kogus i¢i temizligin zorlastirldigi iddialar1 6ne siiriilerek mahpuslara kotii muamele yapildigr iddia edilmektedir.

3. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alman 26/08/2022 tarihli ve ... sayih yazil goriis ile Izmir 2
No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 03/12/2021 tarihli ve ...
say1l1 yazil goriislerde ozetle;

a. Kurumun yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumu olarak smiflandirilmis olmasi nedeniyle, hem
mahpuslarin kendi giivenligi hem de Kurum giivenliginin saglanmasi i¢in mahpuslarin saglik durumu, firar
tesebbiisleri, isyan girisimleri ya da birbirlerine zarar verme gibi acil durumlarda derhal ve zamaninda miidahale
edebilmek igin 6zel yasamlari harig gesitli noktalarda giivenlik kameralari bulunduruldugu,

b. Odaya yerlestirme islemlerinin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiikiimliilerin gézlem Ve siniflandirilmasi” baslikli 23 *{incii maddesi ile Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik kapsaminda yapildigi ve farkli su¢ gruplarinin ayni1 odada
barindirilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadig;,

C. Yabanci yaynlarm iki asamali bir incelemeye tabi tutuldugu; ilk olarak mahkemelerce yasaklanmis bir
yayin olup olmadigmim sorgulandig;, ikinci olarak ise 5275 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin tigiincii fikrasi



kapsaminda incelendigi, personelin yaymlarmn igeriginde sakincali husus bulunmadigma dair rapor vermesi iizerine
kitaplarin mahpuslara teslim edildigi nitekim basvuranin s6z ettigi kitaplarin sakincali bulunmamasi tizerine
25/11/2021°de kendisine teslim edildigi,

¢. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligiiniin 24/03/2016 tarih ve ... sayih
‘Giivenlik Onlemlerinin Artirlmas1 ve Firar Olaylarma Karst Ahnacak Onlemler’ adli  yazisinda; "Temizlik
amaciyla (oda mevcudu dikkate alinmaksizin) her odaya sadece bir (1) adet ¢ek-pas bulunmasinin
saglanmasi, ¢ek pas sapmmin 75 cm den uzun olmamasi, eskiyen ya da kirilan ¢ek-pas sapinin
alinmadan yenisinin kesinlikle verilmemesi, belirtilen standartlara uymayan ¢ek-pas saplarinin - uygun
hale getirilmesi" belirtildigi i¢in ¢ekpas saplarinm 75 santimetreyi gegmeyecek sekilde ayarlandigr ifade edilmis
olup; A-36 kogusunun havalandirma alanim gosteren Kkamera goriintiileri, 25/11/2021°de kitaplarin
basvurana teslim edildigine iliskin tutanak ve Egitim Kurulu Baskanhiginin 2016/231 sayili karar1 cevap dilekgesi
ekinde tarafimiza iletilmistir.

4. Muhatap idarenin cevabi yazisi, bagvurana yazili goriistinii sunmast igin gonderilmis olup bagvuran kanuni
siiresi icerisinde yazili goriistinii Kurumumuza sunmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya ge¢ilmeden once 6n incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir.

7. Mezkilir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” bashikli 67°nci maddesine gore; “On
inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan
basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullart tasimayan basvurularla
ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmim (i) bendine
gore; "Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmast
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda; basvuranin iddialar1, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii ile Izmir 2 No.lu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin yamtlar1 ve konuya iliskin mevzuat
hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un “Yiiksek
guivenlikli kapali ceza infaz kurumlari” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore; ““Yiiksek giivenlikli
kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dig giivenlik gorevlilerine sahip, firara kars: teknik, mekanik,
elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin
belirttigi haillerde aym oda disindaki hiikiimliiler arasinda Ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli oldugu siki
giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesislerdir. Bu
kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.”
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10. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gézlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimlilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in “Hiikiimliilerin
gruplandiriimast” baglikli 19’uncu maddesine gore; “Hiikiimliiler, bulunduklar: veya gonderildikleri ceza infaz
kurumlarinda; a) Ilk defa su¢ isleyenler, miikerrirler, itivadi su¢lular veya su¢ islemeyi meslek
edinenler, b) Zihinsel ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslari itibariyla ézel bir infaz rejimine tdibi
tutulmasi gerekenler, c) Tehlike hdli tasiyanlar, ¢) Teror suglulari, d) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amaglt sug
orgiitlerine mensup olan suclular, e) Gozlem siirecinin devamina karar verilenler, gibi gruplara
ayrilirlar.”

11. ihlal iddiasinda bulunan kisinin iddialarm ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
desteklenmeyen basvurular da agikca dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. AYM, ispat yiikiimliiliigii bagvurana
ait olmasma ragmen bagvurucular tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta bulunulmasi ancak séz konusu
hiikiimlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamas Ve ispatlanmamasi durumunda bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun
olduguna karar vermistir (AYM, Muhittin KAYA, B. No: 2013/1213, 04/12/2013, §32).

12. Bagvuran, havalandirma alanimin ve odanin tist katinmn bir kisminin kameralar ile goriintiilendigini, farkli sug
tiirlerinden dolay igeride olan mahpuslarla ayni1 odalarda kaldiklarini, Tiirkge kitaplarin teslim edilirken Kiirtge
kitaplarin bekletildigini ve ¢ekpas uzunluklarmnin smirlandirldigim iddia etmektedir. A-36 kogusunun havalandirma
alanina ait kamera goriintiileri incelenmis olup mahpuslarin 6zel yasam alanlarinin ve odalarinin iginin
goriintiillenmedigi, sadece havalandirma alanmin goriintiilendigi goriilmiis ve cezaevinin yiiksek giivenlikli cezaevi
kategorisinde oldugu da diistiniildiigiinde giivenlik 6nlemleri kapsaminda s6z konusu durumun uygun oldugu
degerlendirilmistir.

13. Muhatap Kurum, yabanci dilde yayimlanan kitaplara iliskin olarak mahkemece yasaklanip
yasaklanmadigina dair sorgulamalarin yapildigini, ardindan 5275 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin {igtincii fikrasi
kapsaminda bu kitaplarm incelendigini ve personelin sakincali bir husus bulunmadigma dair rapor vermesi neticesinde
ilgili kitaplarm mahpusa teslim edildigini aktarmistir. Kanun’un 62'nci maddesinin tigincii fikrasma gore; “Kurum
disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina
ulasmay: zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf've yorumlar: kapsayan hi¢bir yayin hiikiimliiye
verilmez.” Ancak basvurunun esas incelemesi asamasinda Idare, bagvuranm talep etmis oldugu kitaplari aldigma dair
imza altina alinan 25/11/2021 tarihli tutanag tarafimiza gondermigtir. Yabanci dildeki kitaplarin giivenlik tedbirleri
sebebiyle inceleme siireclerinden gegmesi gerekliligi de dikkate alindiginda bu kitaplarin tesliminde gecikmeler
yasanabilmesinin olagan bir durum oldugu diistiniilmektedir.

14. Anayasa Mahkemesi (AY M) mahpuslarin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalarinin, bu
haklarmin ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigi anlaminda degerlendirilmemesi
gerektigini, ceza infaz kurumlarinin iglev ve amaci kapsaminda mahpuslarin haklarmin ceza infaz kurumuna girmekle
zaten sinirlanmug oldugunu belirtmistir (AYM, Mehmet Resit ARSLAN ve Digerleri, 2013/583, 10/12/2014, §
73). “...Anayasa Mahkemesi, Anayasa'min 17. maddesinin iiciincii fikrasi ¢er¢evesinde ceza infaz
kurumlarinda tutulma kosullarim degerlendirirken basvurucu tarafindan ileri siiriilen somut olaylara iliskin
iddialarla birlikte kosullarin bir biitiin olarak gozetilmesi ve bu kapsamda onlemlerin siddeti, siiresi, amact
ve bireyler i¢in sonu¢larinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini de kabul etmistir. Dolayisiyla her
basvuruda somut olayin ozel kosullari, alinan tedbirin niteligi ve stiresi, amact Ve séz Konusu kisi tizerindeki
etkisi degerlendirilmelidir.” (AYM, Sancer EKIM, B. No: 2018/27690, 7/4/2021, § 32).

15. Yukanidaki agiklamalar gercevesinde; ceza infaz kurumlarinin tutulan mahpuslari ve genel giivenligin
saglanmasi adina birtakim 6nlemlerin almasi ve bunun neticesinde kisilerin rutin hayatlarinda baz1 degisikliklerin
meydana gelmesi kaginilmazdir. Somut bagvurudaki, Kurumdaki kamera goriis alaninin havalandirma alanlarini
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da kapsamasi, farkli dildeki kitaplarin inceleme siireglerinde gegmesi ve ¢ekpas saplarinin uzunluklari sinirlama
getirilmesi gibi uygulamalarin ceza infaz kurumunda kalmanin dogal neticeleri oldugu degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, muhatap Kurum tarafindan s6z konusu iddia ve taleplerin bir kismi hukuki olarak
gerekgelendirilmis, bir kismi ise basvuranin istekleri dogrultusunda karsilanarak ilgili evraklar Kurumumuza
sunulmustur. Dolayisiyla herhangi bir makul sinirlama olmadan ceza infaz kurumunda tutulmanin olanaksiz oldugu
hususu da g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu uygulamalar nedeniyle somut bagvuruda kétii muamele
yasagi ihlalinin olusmadigi kanaatine varilmustir.

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’in 67°nci maddesine gore “On inceleme asamasimda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigy,
basvurunun hakkin kétiiye kullammin teskil edip etmedigi, ayrimceilik yasagr ihlalinden kaynaklanan bir zararm
bulunup bulunmadigmin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda s6z konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar1 verilir”. A¢iklanan gerekgeler dogrultusunda bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi
nedeniyle "*kabul edilmez"* oldugu kanaatine varilmuistir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

06.10.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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