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TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2025/795
Toplant1 Tarihi/Sayst : 04.09.2025/247
Karar Numarasi . 2025/592
Bagvuran . T.B.
Bagvuran Vekili/ Vasisi Lo-
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . Jandarma Genel Komutanligi
Muhatap Vekili Do
Muhatap Adres Do
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin vasisi oldugu ablasinin engel durumu nedeniyle yaptig1 naklen atama talebinin
reddedilmesinin engellilik temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasima iliskindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Ankara 8'inci Sulh Hukuk Mahkemesince, ablas1 A.B."ye vasi tayin edildigini, ablasinin %82 oraninda
agir engelli oldugunu, ilgili raporlar1 ve mahkeme kararlarini basvuru dilekgesine ek olarak Kurumumuza
sundugunu,

b. 69 yagindaki annesi ve 66 yasindaki babasinin saglik sorunlari nedeniyle ablastyla ilgilenemediklerini, bu
nedenle hem anne ve babasi hem de ablasiyla ilgilenebilmek i¢in Jandarma Genel Komutanligina saglik
gerekeesiyle atama talebinde bulundugunu,

c. Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesinden ablasi i¢in "Bir baskasinin gii¢ ve yardim: olmadan
yvasamini stirdiiremez" ibareli rapor aldigimi ve bu raporu Jandarma Genel Komutanligina ilettigini, 10/5/2021
tarihli ve 31480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Jandarma Genel Komutanligi Subay,
Astsubay ve Uzman Jandarma Atama Y onetmeligi’nin "Saglik nedeniyle uygulanacak esaslar" baslikli 45'inci
maddesinde yapilan degisiklikle atama talep eden personelin ailesindeki tek ¢ocuk veya kardesi igin tek kardes
konumunda olmasi sartmin getirildigini,

¢. Evli ve ii¢ cocuklu diger ablasi H.O. niin maddi geliri olmadigini, esinin himayesinde yasadigimi ve
A.B.’ye bakmak istemedigini, bu nedenle ailevi sorunlar yasadigini, durumu Jandarma Genel
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Komutanhigna bildirdigini, tayin isleri ile gorevli birimde galisan bir astsubayn kendisine "Ablan: bakim evine
ver" dedigini, bu sdyleme tepki gosterdigini, Hatay 2'nci Idare Mahkemesine dava actigim, benzer durumda bir
personelin agtigi davay1 kazandigini, emsal kararlara ragmen bir sonug alamadigim,

d. Agir engelli kardesinin bakimin tistlenememesinin bir ayrimeilik teskil ettigini, sanki ¢alistigi Kurumun
aile bireylerinin bakimim kimin tistlenecegine dair karar verir durumda oldugunu, mevzuat diizenlemeleri nedeniyle
mahkemelerin de bu durumu destekler nitelikte kararlara hiikmettigini, uluslararasi mevzuata engel teskil eden
Yonetmelik hiikiimlerinin giincellenmesi gerektigini ifade etmis; bakmakla yiikiimlii oldugu engelli aile bireylerinin
varhigi nedeniyle naklen atamasinin Ankara iline yapilmasini, ailesinin magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

3. Muhatap Jandarma Genel Komutanhgi alinan yazili goriiste dzetle:

a. Jandarma Genel Komutanhigina mensup personelin atamalarinin Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma
Atama Yonetmeligi'ne gore yapildigini, bagvuran T.B.'nin atama talebi i¢in Jandarma Genel Komutanhgma
gelerek yaptigi yiiz yiize gériismede iddia ettigi hitaplarn tamamen iftira oldugunu, Astsubay Tayin Sube
Miidirligiinde gorevli personelin, atama talepleriyle ilgili hem yiiz yiize hem de telefon goriismelerinde
ylriirlitkteki mevzuat ¢ergevesinde cevap verdigini, bagvuranin iddia ettigi hususlari ispat etmesi ve hangi tarihte
hangi personelle gortistiigiinii kesin olarak belirtmesi gerektigini,

b. Bagvuranin 8/7/2022'de Hatay 2'nci idare Mahkemesine dava agtigini, mahkemenin davayi
reddettigini, mahkeme kararmm dosyada yer aldigini, Jandarma Genel Komutanliginin bagvuranin kiz kardesinin
rahatsizhgini gerekge gosteren atama talebinin kabul edilmemesi isleminde mahkeme tarafindan hukuka aykirilik
olusturmadi@1 kanaatine varildigini, Yonetmeligin 45'inci maddesinde saglik nedeniyle atama esaslarinin
belirlendigini, bagvuranin mazeretinin séz konusu mevzuat hiikiimleri ile ortiismedigini, insan haklari ihlali iddiastyla
Danistay’a bagvurup basvurmadiginin sorgulanmasi gerektigini,

. Bagvuranin Kurumumuza yaptigi miiracaatla magduriyet algisi yaratmaya ¢alistigini, Jandarma Genel
Komutanlhigiin Anayasa, kanunlar ve yonetmelikler ¢cercevesinde emniyet ve asayis hizmetlerini kesintisiz
yurittigiini, kamu goérevlisinin ayricaliklar kadar kiilfet ve sorumluluklara da katlanmasi gerektigini, kamu
hizmetinin 6zelliklerinin bu siirlamalari zorunlu kildigim, kolluk hizmetinin kamu diizeni i¢in hayati oldugunu,
idarenin memurlarin gorev yerlerini degistirme takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet gereklerine gore kullandigimn,

¢. Atamalarin ayricalik yaratmamasina ve personelin emsallerine gore avantaj saglamamasina dikkat
edildigini, atama Kriterlerinde bakima muhtag aile fertlerinin gozetildigini, ancak aile fertlerinin bakimi igin atama
talebinin tek ¢ocuk olma sartiyla sinirlandirildigini, bagvuranin bir kardesi daha olmasi nedeniyle bu sartlari
tasimadigini, saglik yoniinden atama mevzuatina uygun personelin taleplerinin degerlendirildigini, personelin
magdur edilmedigini, yiiriirliikteki mevzuatin insan haklarim ihlal ettigi iddiasinin yargi makamlarinin yetkisinde
oldugunu, bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 40 ve 45'inci maddeleri kapsamima girmedigini, Jandarma Genel Komutanlhigimin kanun
ordusu oldugunu, keyfi islem yapmadigim, faaliyetlerini kanun ve nizam gergevesinde yiirtittiigiinii belirtmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine iligkin bagvuran tarafindan sunulan yazih gortiste:

a. Jandarma Genel Komutanlig1 personeli olarak devletinin ve milletinin boliinmez biitiinliigiinii cani
pahasina korumak i¢in bu géreve talip oldugunun bilincinde oldugunu ve pisman olmadigini, magduriyet yaratma
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pesinde olmadigini, engelli ablas1 A.B. ve ailesinin magduriyetinin giderilmesini amagladigini, atama  islemlerinde
esitlik ilkesine aykirt davranildigini,

b. Gelinen siire¢ dikkate alindiginda agir engelli ablasinin enistesinin evinde kalamayacagim, Jandarma
Genel Komutanhg tayin isleri ile gérevli biriminde ismini hatirlamadigi bir kidemli baggavusun kendisine "A4blan
bakim evine ver" dedigini, bu diyalogun iftira sayildigin, teskilatin kendisini kurum ile ailesi arasinda bir se¢im
yapmaya zorladigini, engelli ablasinin yasam, barinma Ve sosyal haklarmin uluslararasi sézlesmelerle korundugunu,
Ankara 8'inci Sulh Hukuk Mahkemesince ablasma vasi tayin edildigini, buna ragmen Hakkari'deki gérev yerinde
ailesini yanina alamadigin,

c. Esinin Ankara'da hamileyken ailesinin bakimini tek basina tistlenmek durumunda kaldigini ve yalniz
miicadele ettigini, akabinde Bolu'ya atandigini, ¢alistigi teskilatin gergeklestirdigi atamalarda ailevi birtakim
hususlar1 goz ardi ettigini, konuya dair Hatay 2'nci Idare Mahkemesinde Bolu'ya atanma isleminin iptal edilmesi
amactyla agtigi davanin reddedildigini, mahkemenin Jandarma Genel Komutanliginin savunmasini esas aldigini,
magduriyetinin giderilmemesi nedeniyle hak arama yollari kullanmaya devam ederek Damistay ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne (AITHM) basvuracagini, uluslararasi sézlesmelere aykirilik teskil eden Yonetmelik
hiikmiiniin kaldirilmasinm gerektigini,

¢. Kahramanmaras'a atanan bir personelin, birden ¢ok kardesi olmasina ragmen benzer bir atama
davasim kazandigini, Ankara 8'inci Sulh Hukuk Mahkemesinin bir kardesi daha oldugunu bilmesine ragmen
kendisini vasi tayin ettigini, Hatay 2'nci Idare Mahkemesinin bu karar1 gérmezden geldigini,

d. Devletine ve milletine bagh oldugunu, meslek hayati siiresince yaklasik 23 adet takdir belgesi aldigin,
sicillerinin 90 puanin iizerinde oldugunu, ¢alistigi Kurumun personel atamalarinda adaletsizlik hissi uyandiran bazi
atamalar gerceklestirdigini, engelli ablasina ve yasl anne ve babasma bakmasimin en dogal hakki oldugunu ifade
etmis; aile ve 6zel hayata saygi hakki baglaminda magduriyetinin giderilebilmesi i¢in Ankara'ya atamasinin
yapilmasi talebini yinelemistir.

5. Bunun {izerine; 8/4/2025 tarihli ve ... sayili yazimiz ile muhatap Jandarma Genel
Komutanlhigindan; bagvuramin dilekgesinde ifade ettigi tayin talebine iliskin bagvurunun uzlasma ile sonuglandiriimasi
hakkinda kabul veya ret seklindeki goriisiinii sunmasi talep edilmistir.

6. Uzlagma teklifine dair muhatap Kurum tarafindan sunulan yazil gortiste:

a. Jandarma personelinin atama islemlerinin Jandarma Genel Komutanligi Subay, Astsubay ve Uzman
Jandarma Atama Yonetmeligi esaslarina gore gerceklestirildigi hususuna tekrar vurgu yapilarak, bagvuran
Jandarma Astsubay Ustcavus T.B.'nin 12/11/2018 tarihinde ... il Jandarma Komutanhiginda goreve basladiy,
engelli kardesinin 1983 dogumlu oldugu, 2010 yilinda orta diizeyde "mental retardasyon" tamli saglik kurulu
raporu alarak ailesiyle yasamini siirdiirdiigli, bagvuranin 12/11/2018'den 5/10/2021'e kadar kardesinin
engeli nedeniyle atama talebinde bulunmadigi, 2022 genel atamalarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine atanmadan 6nce kardesinin engelini gerekce gostererek Ankara'ya atama talep ettigi, kardesinin saglik
raporunda tedavisinin Ankara disinda yapilamayacagina dair bilgi olmadigi, atama talebinin Yonetmeligin 45'inci
maddesindeki saglik mazereti diizenlemesiyle ortiismedigi,

b. Jandarma Genel Komutanliginin emniyet, asayis ve kamu diizenini saglamak i¢in tilkenin %90'lik
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ylizol¢timiinde gorev yaptigi, bu gorevleri aksaksiz yiirlitmek i¢in uygun yer ve zamanda yeterli personel
bulundurmasi gerektigi, basvuraninin yogun gorev ortaminda kardesine ne kadar zaman ayirabileceginin
sorgulanmasi gerektigi, Hakkari’nin ailelerin birlikte yasayamayacagi bir hizmet bélgesi oldugu iddiasimin dogru
olmadigy, ailesiyle gorev yapan personelin bulundugu, Hakkari'nin olumsuz sekilde nitelendirilmesinin uygun
olmadigi, Atama Y onetmeliginin insan haklarina aykiri olmadigi, saglik mazeretleri igin pozitif diizenlemeler
icerdigini,

¢. Basvuranin Hatay 2'nci idare Mahkemesine agtig1 davanin reddedildigi, mahkemenin atama isleminde
hukuka aykirilik gérmedigi, idarenin memurlarin gérev yerlerini kamu yarari ve hizmet gereklerine gore
belirlemede takdir yetkisi oldugu, atamalarin ayricalik yaratmamasina ve personelin emsallerine gore avantaj
saglamamasina dikkat edildigi, atama Kriterlerinde bakima muhtag aile fertlerinin gozetildigi, ancak aile fertlerinin
bakimu igin atama talebinin tek cocuk veya tek kardes sartina bagl oldugu, bagvuranin bir kardesi daha olmasi
nedeniyle bu kriteri kargilamadigi, islemlerin hukuka uygun oldugu, kurumun insan haklarina aykir1 iglem tesis
etmeyeceginin bilincinde oldugu ifade edilerek bagvuranin iddialarinin somut delillerle desteklenmedigi, atama
bagvurusunda uzlasma gerektirecek bir husus bulunmadigi belirtilmistir.

1. iILGILIi MEVZUAT

7. Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik" baslikli 10'uncu maddesi soyledir:

"Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler egsitlik ilkesine aykiri sayilmaz. (...) Devlet
organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadwriar.

8. Anayasanin " Calisma hakki ve 6devi" baslikli 49'uncu maddesi soyledir:

"Caligma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢calisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alur."

9. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun " Tanimlar" baslikh 2'nci maddesinin
L'inci fikrasiin () ve (i) bentlerine gore; "'f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli
diizeyde kaywplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimint
kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi, i) Makul diizenleme: Engellilerin hak ve
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasin saglamak
tizere belirli bir durumda iitiya¢ duyulan, mali imkdnlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirleri™ ifade eder.

10. 6701 sayih Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi" baghkh 3'incii maddesinde "(1) Herkes,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, rk,
renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagimn ihlali hdlinde,
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konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yrikiimliidiir. (...)" hikkiimleri yer almaktadir.

11. 6701 sayili Kanun'un "Ayrimcilik tiirleri” bashikli 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda ayrimcilik
tirleri, "a) Ayri tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, ¢) Coklu ayrimcilik, ¢)
Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, €) Isyerinde yildirma, f) Makul diizenleme yapmama, g) Taciz,
&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik™ olarak siralanmustir.

12. 6701 sayih Kanun'un " Ayrimcilik yasaginin kapsami™ baslikh 5'inci maddesi soyledir:

"(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmas:, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu olan
kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir."

13. 6701 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin birinci fikrasiin (g) bendinde, Kurumun "Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip
etmek™ ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

14. Mezktr Kanun’un " Ispat yiikii" baslikl 21'inci maddesi soyledir:

"Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin
iddiasimnin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir."”

IV. DEGERLENME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun’un "Bagsvurular" baslikli 17'nci maddesinin birinci fikrasinda, "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir” hikkmii yer
almaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gére: “Iigililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykur:
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi
veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma bagsvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi
gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmast ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul
edebilir.” hiikmii uyarmmca; bagvurucunun, muhatap kuruma ablasmin engellilik durumu nedeniyle Ankara'ya naklen
atanmasi talebiyle yaptig1 bagvuruya iligkin belgeleri dilekcesine ekledigi, dolayistyla ilgili tarafa bagvuru yapma
sartin1 yerine getirdigi anlagilmaktadir. Ayrica, bagvuranin ablas1 A.B.’ye vasi tayin edildigine dair mahkeme
kararini ve ablasimin engellilik ile saglik durumunu gosteren raporlart dilekgesi ekinde Kurumumuza

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 5110


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

sundugu goriilmiistiir. Bu nedenle, 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen ilgili tarafa
bagvuru sartinin yerine getirildigi degerlendirilmis ve bagvurunun Kurum tarafindan esastan incelenebilecegi
sonucuna ulagilmustir.

16. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar sozlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) 2'nci
maddesi soyledir: "Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin
haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir." Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar
S6zlesmesi’nin (MSHS) 2°nci maddesine gore: “Herkes yasalar dniinde esittir ve hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca egsit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrum yasaklayacak ve
wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya
diger statiiler Qibi her baglamda ayrimciliga egit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) “Ayrimcilik Yasagr” bashkli 14’iincii maddesine gore: “Bu Sozlesme'de taninan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali
hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

17. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme'nin (EHIS) 2'nci maddesine gore engellilige
dayali aynimcilik; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
Ozgirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde engellilige
dayali olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamay1 kapsamaktadir.

18. "Engelli" kavrami, EHIS'te "Diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri
icermektedir." seklinde agiklanmakta; 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un 3'iincii
maddesinde ise "Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayt
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimint kisitlayan tutum ve ¢evre
kosullarindan etkilenen birey" olarak tanimlanmaktadr.

19. EHIS'in "Ayrimcilik yapilmamast Ve egitlik" bashkli 5'inci maddesinde yer alan; "Taraf Devletler
herkesin hukuk éniinde esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan egit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii
ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde
korunmasini giivence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili esitligini
hizlandirmak veya saglamak i¢in gerekli 6zel tedbirler isbu Sozlesme amaclart dogrultusunda ayrimcilik
olarak nitelendirilmez.” hikkmiiyle engellilige dayal: her tiirlii ayrimcilik yasaklanmustir.

20. 5378 say1l1 Engelliler Hakkinda Kanun'un "Ayrimcilik” basligini tasiyan 4/A maddesi soyledir:
"Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak iizere engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir. Esitligi
saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in
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gerekli tedbirler alinir. Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasint saglamaya
yonelik alinacak ozel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez."

21. 6701 sayili Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3'incti maddesi ile kisilerin
hukuken taminmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinarak cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayah ayrimcilik yasaklanmustir.

22. Somut olayda, bagvuran T.B., Jandarma Genel Komutanligi personeli olup, engelli ablasi A.B.'ye
vasi tayin edilmistir. Bagvuran, ablasinin bakimini tistlenme sorumlulugu ile 69 yasindaki annesi ve 66 yasindaki
babasinin saglik sorunlar1 nedeniyle Ankara'ya naklen atanma talebinde bulunmustur. Bagvuran, diger ablasi
H.O.'niin maddi imkansizliklar ve ailevi sorunlar nedeniyle A.B.’ye bakmak istemedigini, bu nedenle bakim
sorumlulugunun tamamen kendisine ait oldugunu belirtmistir. Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi tayin isleri
ile gorevli biriminde bir astsubaymn kendisine "4blani bakim evine ver" dedigini, bu s6ylemin engelli bireyin
bakimina yonelik duyarsiz ve ayrimei bir tutumu yansittigini iddia etmis, ancak s6z konusu diyalogun hangi personel
tarafindan, ne zaman ve hangi baglamda sdylendigine dair somut bilgi veya delil sunmamistir. Bu nedenle,
bagvuran tarafindan bu yonde bir beyanatta bulundugu goriilse de s6z konusu iddiasim ispata yarar maddi bir
delilin dosya igeriginde yer almadigi goriilmiistiir.

23. Bagvuran, Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma Atama Y 6netmeligi'nin 45'inci maddesindeki "tek
cocuk/tek kardes" sartmm uluslararasi sozlesmelere, zellikle Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme'ye (EHIS) aykirt oldugunu, engelli ablasiin bakim hakkmimn kisitlandigini ve atama islemlerinde esitlik
ilkesine aykir1 davranildigini 6ne siirmiis olup daha 6nce Hakkari ve Bolu illerinde gérev yaptigini, bu gorev
yerlerinde ailesini yanina alamadigim, esinin Ankara'da tek basina ailenin sorumlulugunu tistlendigini, bu durumun
ailevi sorunlara yol agtigini ifade etmistir.

24. Jandarma Genel Komutanhgi, atama islemlerinin Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma Atama
Yonetmeligi'ne uygun olarak gergeklestirildigini, basvuran T.B.'nin atama talebinin Yonetmelik'te 6ngoriilen
saglik mazereti sartlartyla uyusmadigini belirtmistir. Yonetmelik'te, bakima muhtag aile fertleri i¢in atama  taleplerinin
"tek cocuk/tek kardes" sartma bagli oldugu, basvurann evli bir kiz kardesi (H.O.) bulunmas1 nedeniyle bu sart:
tasimadigi vurgulanmustir. Muhatap kurum, bagvuranin engelli ablasi A.B.’nin bakim sorumlulugunu gerekge
gostererek 2022 genel atamalarinda Ankara’ya tayin talebinde bulundugunu, ancak 2018'den 2021'e kadar
olan gorev siiresi boyunca, ozellikle 2018 genel atama doéneminde, bu mazereti 6ne siirmedigini ifade
etmistir. Bu durum, muhatap kurum tarafindan, bagvuranin Dogu veya Giineydogu Anadolu bolgelerine
atanmaktan ka¢imak i¢in aile mazeretini sonradan ileri siirdiigii seklinde degerlendirilmistir. Jandarma Genel
Komutanligy, iilke genelinde emniyet ve asayis hizmetlerini aksaksiz yiiriitmek igin personelini uygun yer ve
zamanda gorevlendirme yetkisine sahip oldugunu, bu baglamda atama Kriterlerinin nesnel, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun oldugunu savunmustur. Kurum, atama islemlerinde kamu hizmetinin siirekliligini ve personel
arasinda esitligi saglamay1 amagladigmni, bu nedenle "tek ¢ocuk/tek kardes™ sartinin, ayricalik yaratmamak ve
hizmet gereklerini kargilamak i¢in nesnel bir kriter olarak uygulandigini belirtmistir.

25. EHIS’in “Calisma ve Istihdam” baslikli 27°nci maddesine gore “Taraf Devletler engellilerin diger
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bireylerle esit kosullar altinda ¢aliysma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, a¢ik,
biitiinlestirici Ve erigilebilir bir is piyasasi Ve ¢alisma ortaminda serbestce sectikleri bir isle hayatlarim
kazanmalar firsatim da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli olanlar dahil olmak iizere tiim engellilerin
calisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama calismalarini da iceren uygun tiim tedbirleri alarak giivence
altina alir. Taraf Devletler bunlarin yani sira; ...(1) Engellilerin ¢alistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin
yapumasini saglar. (...)” (TIHEK, B. No: 2023/909, K. No: 2024/263, 29/2/2024, para. 18).

26. 5378 sayili Kanun’un “Tammlar” baslikli 3’tincti maddesinde de makul diizenleme kavramu ayrica
tanimlanmistir. Buna gore makul diizenleme; engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, 8l¢iisiiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade etmektedir (TIHEK,
B. No: 2022/128, K. No: 2022/494, 9/8/2022, para. 15-17)

27. 1laveten; bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlar1 bulunan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilecegi ve makul yapma
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini talep edebilecegine iliskin bireysel bagvuruya konu olmus Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen Kararlar bulunmaktadir. Bu kapsamda; Fatma Deniz UZUNCUKOGLU
kararinda AYM; %86 oraninda engelli, kendi basina hayatim1 idame ettiremeyen babasinin vasisi olan basvuranin
zorunlu galisma siiresini doldurduktan sonra yakin ¢evredeki giimriik idarelerinden birine atanma talebi
bulunmasma ragmen Izmir’den Agr1’ya atanmasim aile hayatina saygi hakki baglaminda degerlendirerek ihlal
karart vermistir (AYM, Fatma Deniz Uzuncukoglu, B. No: 2021/59520, K. No: 10/1/2024).

28. Kamu hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesi, idarenin anayasal yiikiimliiliikklerindendir
(AYM, Ayse Nortcu, B. No: 2019/39998, 8/12/2022, para. 28). Jandarma Genel Komutanligi gibi kolluk
hizmetleri sunan bir kurum, Tiirkiye'nin %90'lik yiiz6lglimiinde emniyet ve asayisi saglamak i¢in personelini uygun
yer ve zamanda gorevlendirme yetkisine sahiptir. Atama Yo6netmeligi'nde yer alan "tek ¢ocuk/tek kardes™ sarti,
personel arasinda esitligi saglamay1 ve kamu hizmetinin gereklerini yerine getirmeyi amaglayan nesnel bir kriter
olarak degerlendirilmektedir.

29. 6701 sayili Kanun’un 5'inci maddesi ve EHIS'in 2'nci maddesi uyarinca, makul diizenleme, engellilerin
hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini saglamak iizere ihtiya¢ duyulan, mali
imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade eder. Makul diizenleme yapmama,
ayrimeilik tiirlerinden biri olarak kabul edilmistir. Ancak, makul diizenlemenin saglanmast, idarenin mali ve idari
yikiimliilikleri ile kamu hizmetinin gerekleri arasinda bir denge gerektirir. Somut olayda, basvuranin atama talebi,
ablasinin engellilik durumu nedeniyle makul diizenleme kapsaminda degerlendirilmis, ancak Jandarma Genel
Komutanligi, kamu hizmeti gerekleri ve personel planlamasi gergevesinde bu talebi reddetmistir. Bagvuran, engelli
ablasinin bakimmin Ankara’da daha etkin olacagmni iddia etmisse de ablasina ait saglik kurulu raporunda veya
sunulan diger belgelerde ablasinin tedavisinin yalmzca Ankara'da saglanabilecegi gerekgesini destekleyen tibbi bir
gerekgenin varliginin bulunmadig anlagihmastir.

30. 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesine gore, ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasinda bulunan
bagvuranin, iddiasinin gergekligine iliskin Kuvvetli emareler ve karine olusturan olgular sunmasi gerekmektedir.
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AIHM Kkararlarma gére, bu emarelerin yeterince giiclii, agik ve birbiriyle uyumlu olmas1 veya maddi olgularin
ciiriitiilememesi gerekir (AIHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98, 6/7/2005, para. 147).
Bagvuran, "Ablani bakim evine ver" seklindeki soylemin ayrimei oldugunu iddia etmis, ancak bu iddianin somut
delillerle desteklenmemesi nedeniyle ayrimcilik teskil ettigi sonucuna ulasilamamustir. Ayrica, atama talebinin
reddedilmesinin engellilik temelli bir ayrimeilik olusturduguna dair somut bir delil veya karsilagtirilabilir bir durumda
farkli muamele yapildigina iligkin bir emare bulunmamaktadr.

31. AYM'ye gore kamu gorevlisi statiisii, kisiye belirli ayricaliklar ve yetkiler tamimanin yani sira, kamu
yararini gozetme yiikiimliiliigii basta olmak tizere, 6nemli sorumluluklari da beraberinde getirmektedir. Kisi, kamu
gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmay1
kabul etmis sayilmakta olup kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve siirlamalari zorunlu kilmaktadir
(Thsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38). Kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksamadan yiiriitiilmesini
temin etmek idarenin anayasal yiikiimliiliiklerindendir. Idarenin bu yiikiimliiliigiinii ifa etmek amaciyla kamu
gorevlilerinin ¢alistigi yer ve alanlarmn degistirilmesine iliskin tasarruflarda bulunmas: tabiidir. Bu agidan -kamu
hizmetleri yiirtitiiliicken- baz1 alanlarda ve yerlerde ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin giderilmesi veya hizmetin daha
Iyi yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla kamu gorevlilerinin gorev yerinin degistirilmesi hususunda idarenin takdir
yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin gérev yerlerinin degistirilmesindeki
takdir yetkisi kullamlirken Anayasa'da giivence altina alinan aile hayatina saygi hakkinin devlete yiikledigi pozitif
yuikiimliiliikler de dikkate alinmali, gorev yeri degisikligine tabi tutulan kamu goérevlisinin menfaatleri ile idarenin
ihtiyaglar1 arasinda makul bir denge gozetilmelidir. Bu dengenin kurulup kurulmadiginin denetiminde derece
mahkemelerinin ortaya koydugu gerekgeler biiyiik onem tasimaktadir (AYM, Nurbani Fikri, B. No: 2014/2502,
11/10/2018, para. 53).

32. Sonug olarak, dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler ve ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; Jandarma Genel Komutanligi'nin atama islemlerinde kamu yarari ve hizmet gereklerini
gozeterek takdir yetkisini kullandigi, Jandarma Genel Komutanligi Subay, Astsubay ve Jandarma Atama
Y6netmeliginin 45'inci maddesinde yer alan diizenleme neticesinde bakim sorumlulugunun aile bireyleri arasinda
paylastirilabilecegi gerekgesinden hareketle saglik mazeretine dayali atamalarda "tek ¢ocuk/tek kardes" olma
sartinin aranmasinin kamu hizmetinin gereklerine uygun oldugu, muhatap nezdinde makul diizenleme
yikiimliiliigiiniin ihlal edilmedigi sonucuna ulastimustir.

V. KARAR
A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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