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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 99'uncu
maddesinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi iddiastyla degistirilmesi talebine iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, yargilandig1 davalar kapsaminda hakkinda verilen biri 12 y1l 6 ay digeri ise 4 y1l 2 ay olmak
lizere iki ayr1 hapis cezasiin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 99'uncu
maddesi uyarinca toplandigini, gergek ictima ile cezalarinin toplanmasi sebebiyle 4 yil 2 aylik hapis cezasi
kapsaminda denetimli serbestlik hiikiimlerinden yararlanamadigini, bu durumun firsat esitsizligi yarattigini,
hitkiimliilerin topluma geri kazandirilmast amacma hizmet etmedigini, séz konusu Kanun maddesinin Anayasanin
esitlik ilkesi aykirihik teskil ettigini, bu konu hakkinda ilgili yerlere dilekge ile bagvurdugunu ancak olumlu sonug
alamadigini iddia etmekte ve ilgili Kanun maddesinin degistirilmesi igin gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ""Yasama yetkisi" baghikli 7'nci maddesi s6yledir:
"Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baslikli
87'nci maddesi soyledir:
"Tiirkiye Briyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;..."

5. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Amag ve
kapsam ” baslikl1 1”’inci maddesi soyledir:
“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin
esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmuig hak ve hiirriyetlerden
yvararlanmada ayrimciigin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
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iizere Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, goérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayih Kanun'un “Kurumun gérevieri” baslikli 9> uncu maddesi soyledir:

“(1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak
karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek; g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek; ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek...”

7. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular” baslikh 17 nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"(...) (4) Yasama ve yarg yetkilerinin kullaniimasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu
olamaz. (...) (9) Isleme konulamayacak bagvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya
iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. (...) ”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek
islem ve kararlar” baslikli 40’1mnc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hikimler ve Savcilar Kurulu kararlar
ile Anayasanmn yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yoénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili
kismi1 sOyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve aragtirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkar Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” bashikli 67 nci maddesinin ilgili bolimii
sOyledir:

"On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kétiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimciulik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularia ilgili

gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir. (...)"

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karar
baglamak ve sonuclarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarim takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

13. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun "Birden Fazla Hiikiimdeki
Cezalarin Toplanmast” baslikli 99'uncu maddesinde, kisi hakkinda hiikkmolunan cezalarin birbirinden bagimsiz



sekilde var oldugu, bir kisi hakkinda baska baska kesinlesmis hiikiimler bulunuyorsa infaz hakimliginden toplama
karar1 istenecegi, adli para cezasindan ¢evrilen ve ceza infaz kurumunda infaz edilme asamasina gelen hapis
cezalarmin da toplama kararma dahil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

14. Bununla birlikte basvuru, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 99'uncu
maddesinde yer alan birden fazla hiikiimdeki cezalarin toplanmasina iliskin diizenlemenin, esitlik ilkesine ve
Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi ve hiikiimliilerin topluma geri kazandirilmas: amacina hizmet etmedigi
gerekgeeleriyle degistirilmesi talebine iligkindir.

15. Anayasanin 7'nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hilkme baglanmistir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif,
kisisel olmayan islemler yapmak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama yetkisi ve idarenin diizenleyici islem
yapma yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. 6701 sayilh Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina
giremeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; s6z konusu iddianmin
ilgili yasa hikkmiinden kaynaklandig, kanunlara iligskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’tincii fikrasi ve mezkir Yonetmelik’in
40’1inc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun
inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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