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TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/535
Toplant: Tarihi/Sayist :29.12.2025/60
Karar Numarasi :2025/907
Bagvuran
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres
Muhatap Ko isi : Gazi Universitesi Rektorligii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, hemsire olarak gorev yaptigi hastanede bagvurana saghik durumunu gozeten diizenlemeler
yapilmamasi nedeniyle isyerinde yildirma ve makul diizenleme yapmama suretiyle ayrimcihik yasaginn ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde ve eklerinde 6zetle:

a. Sol goézunde optik néropati (%100 kay1p), sag goziinde 1.0 derece miyop, sinUs tasikardisi ve sag
kolda ise gecirmis oldugu trafik kazasinda meydana gelen kirik sonrasi radial plak bulundugunu,

b. 6 yildir Gazi Universitesi Gazi Hastanesinde gorev yaptigmi ve saghk durumunu belirten ve buna uygun
bolim degisikligi talebi igeren sayisiz dilekce verdigini,

c. Saglik durumuyla ilgili raporlarm timinu defalarca hastane evrak kayit birimine sundugunu, 6 yildir
toplamda 10 defa bélumunun degistigini fakat gorevlendirme yapilan tiim birimlerde her zaman saglikla ilgili
sorunlar yasadigin,

¢. Bu zamana kadar sirasiyla; ... Yogun Bakim, ... Servisi, ... Servisi, ... Servisi, ... Test Alany, ...
Servisi, ... Servisi, ... Test Alani, ... Servisive en son tekrar .. .servislerinde gérevlendirildigini,

d. Son gorevlendirme (izerine son kez tekrar dilekge verdigini, normalde ...servisinde gorevli iken
daha yogun bir bolim olan ... bolimuine gorevlendirme yapildigini, simdiye kadar gérevlendirildigi tlm
kliniklerde damar yolu veya tibbi mudahale ilgili stirekli sorun yasadigini ve bagvuru tarihi itibariyle de hala
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yasamaya devam ettigini,

e. Gorevlendirmeler sebebiyle simdiye kadar pek ¢ok saglik sorunu yasadigini fakat 6 yildir bu sorunlara
highir ¢6zim bulunmadigm, idarenin kendisine verdigi cevaplarda 2019 yilina ait saglik kurulu raporunu ve ayni
yil kendisi tarafindan verilen dilekceyi 6ne siirdiigiinii, 0ysa saglik kurulu raporunun tarihinin 2019 olup raporun
gecerlilik suresinin Saglhik Raporlar1 Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’nin “Ortak Hiikiimler” baghkli “Saglik
kurulu raporlarinda hekimlerce veya ilgili mevzuatinda aksine bir tarih belirtilmedigi durumlarda
raporlar 2 (iki) yz/ gecerlidir.” hikmini igeren 44’iincti maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2021 yilinda
doldugunu, dilekceyi yazdig: tarihte saglik sorunlarinin bu kadar ilerlemedigini bu yuzden ilgili dilekgede gece
ndbet tutabilecegine dair beyanda bulundugunu, nitekim sonraki tarihli dilekcelerde nébet tutamayacagin
belirttigini, ayrica muhatap tarafindan kendisinin goreve baglamadan 6nce gérme durumuyla ilgili bir beyanda
bulunmadiginin iddia edildigini ancak kendisinin bunun gergegi yansitmadigin,

f. Belirtilen hususlara ragmen kendisinin son olarak ... servisinden daha yogun olan ... servisine
gorevlendirildigini ve bu gorevlendirmenin gerekgesinin bildirilmedigini, tim bu durumlarin hem kendi saglhig
hem mesleki sorumluluk riskleri hem de hastalara yanlis miidahale riskini i¢erdigini iddia etmis olup saglik
durumuna uygun diizenlemelerin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Gazi Universitesi Rektorliigii sunmus oldugu yazih goriiste;

a. Bagvuranin mazeretsiz ve kesintisiz 10 giin gorevi terk ettigini, bu sebeple 19/3/2025 tarihi itibariyle
gorevinden ¢ekilmis sayildigin,

b. Hastanede goreve yeni baslayan hemsirelerin 6ncelikli olarak yogun bakim ve acil servis gibi alanlarda
gorevlendirilmesiyle mesleki bilgi, beceri ve tecribelerini arttirmalarinin ve alanda etkin ve yetkin olarak
calismalarinin hedeflendigini, ayrica “Gdéreve Baslama Formu” ile goreve yeni baslayan hemsirelerin gorev
almak istedikleri bolim/birimleri belirtebildiklerini, uygun bulunmasi halinde bu alanlarda ¢alisabildiklerini, bunun
yaninda hemsirelerin gorevlendirildigi birimde saglik sorunlar1 beyan ederek yer degisikligi talebinin olmasi
halinde, ilgili hemsirenin saglik sorununu ortaya koyan raporlart ile birlikte hastane Personel Saglik Kurulunda
degerlendirildigini ve alinan karara uygun olarak planlamalar yapildigini, genel yer degisikligi taleplerindeki
gorevlendirilmelerinde ise hastanenin ihtiyag bakimindan 6ncelikli olan boltimleri igin gorevlendirmeler yapildigin,

C. Bagvuranin 24/12/2018 tarihinde hemsire olarak goreve basladigin, ilk gérevlendirmesinin ... Yogun
Bakim (nitesine yapildigini, yogun bakimda calistigi doénemde gérme kaybini Hemsirelik Hizmetleri
Miidiirliigiine bildirmesi tzerine 26/6/2019 tarihinde hakem hastaneye yonlendirildigini ve 1/8/2019 tarihinde
hakem hastane saglik kurulu kararinm geldigini, bu kararda gece ve guindliz ndbet tutmasinda sakinca olmadiginin
belirtildigini ve bunun Uzerine bagvuranmn ... klinigine gorevlendirildigini, gelen raporda tek calismastyla ilgili bir
ibare olmamasina ragmen idarenin tasarrufu ile tek kalmayacak sekilde en az iki hemsire ile ¢alisma planlart
olusturuldugunu, bagvuranin 2019 yilinda gece nobeti tutma talebini kendi istegi ile Bashekimlige yazili olarak
sundugunu, 2020 yilinda yasanan pandemi nedeniyle 20/4/2020-31/5/2020 (42 gun) tarihleri arasinda ... hasta
izlemi yapilan klinikte doniisiimlii olarak calistigini, 1/6/2021 tarihinde tekrar calistigi bolim olan ... klinigine
gorevlendirildigini,

¢. 24/5/2021 tarihinde gecirdigi kaza neticesinde Ortopedi ve Travmatoloji bolimunde ameliyat
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oldugunu (Radius kirig) ve iyilesme siirecinde yaklasik 60 glin saglik raporu kullandigim, rapor sureci bitiminde
Saglik Kurulu karar1 ile Covid-19 pandemi kosullarinda ... numune test alim yerinde gorevlendirildigini ve sadece
. numunesi alimi (...) yaptigini, normallesme sirecinde ... test alim slrecinde ihtiya¢ kalmamasi
sebebiyle ihtiyaca binaen 19/4/2022 tarihinde ... klinigine gorevlendirildigini, ... kliniginde ¢alisma surecinde
ayn1 bolumde calisan diger bir hemsire ... ile nisanlanmasi Uzerine bagvuranin “Nisanlimla ayn1 klinikte
olmam aramizda sorunlara sebep oluyor bu nedenle baska bir bolime yer degisikligimi talep ediyorum"
seklinde Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigiinden yer degisikligini talep etmesi Uzerine yine ihtiyaca binaen
11/10/2022 tarihinde ... klinigine gorevlendirildigini, bu slrecte tekrarlayan rapor alma surecleri olmasi ile
saglik durumunun da g6z 6ntinde bulundurularak gorevlendirilmesinin tekrar ... .test alanina yapildigim, 2/5/2023
tarihinde ... Kliniginde hemsire ihtiyacinin olmasi ve ... test ahm alaminda ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle
gorevlendirmesinin ... Klinigine yapildigini, bu dénemde idareden yer degisikligi talebinde bulunmadigin,

d. Bagvuranm 2019 yilinda ... Universitesi Hukuk Fakiltesinde egitime basladigini, egitimi
stiresince Hemgirelik Hizmetleri Miidiirligii tarafindan nobetlerinin diizenlendigini ve gorevlendirme listelerinde
gerekli planlamalarin yapilarak bagvuranin egitim stirecinin desteklendigini, ... Kliniginde c¢alisirken hastane
idaresinden 27/7/2023 tarihinde Avukatlik stajin1 yapmak igin mesai saatlerinde gereken kolayligin
saglanmasini talep ettigini, Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigiince gerekli liste planlamalarmin yapilarak 16:00-
24:00 mesaisine saat 18:00 dan sonra gelmesi icin gerekli izinlerin verildigini ve stajin1 tamamlamasinin
saglandigini, 9/1/2025 tarihinde vermis oldugu dilekgeyle Avukatlik stajim bitirdigini beyan ettigini ve kademe
ilerlemesi talebinde bulundugunu,

e. 21/1/2025 tarihinde verdigi dilekge ile yasadigi sorunlara kalici bir ¢oziim bulunmast, arttk damar yolu
veya tibbi miidahale icermeyen bir bolimde gorevlendirme yapilmasi, bu mimkiin degilse gerekirse hasta bakici
gorevinde yer almasmin saglanmasi ve nobetlerinin iptal edilmesi, yardimci olacaksa hukuk fakultesi mezuniyet
belgesinin degerlendirilmesi hususunda taleplerini ilettigini, bunun izerine hakem hastaneye danisilmasi kararinin
ciktigm,

f. 21/1/2025 tarihinde bagvuramin ... Kliniginde 16:00-24:00 mesaisine geldigini, ancak hasta
yogunlugu Ve kritik hasta (solunum sikintisi ve kardiyak agidan yakin izlem) nedeniyle vardiyasinin stipervizor
hemgire tarafindan 16:00-24:00’ten 16:00-08:00’¢ uzatilmasin1 kabul etmeyerek “Hastay: ve hastaneyi
ben mi kurtaracagim? 16-08 mesaisine uzamayacagim. Isterseniz tutanak tutun” deyip hastaneden
ayrildigini, bu durumun hasta giivenligini tehlikeye attigini, yerine ... isimli baska bir hemsirenin gece 01:00’de
cagrildigim, bagvuranm ertesi giin 10 gln rapor aldigim ve 5/2/2025’te Bashekim ile planlanan goriismeye
gitmedigini, bunun tzerine basvuranin aldig1 saghk raporlarmin siipheli gortlmesi Uzerine  incelenmesi suirecinin
baglatildigimn,

g. Bagvuran tarafindan kendisine uygun gdrevilendirme igin gerekmesi halinde Hukuk Fakultesi
mezuniyetinin kullamlabilecegi yontndeki teklif ve goriisiine karsilik bagvuranin hemsire kadrosunda oldugunu,
baska bir kadroya gegisinin gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavi ile mimkiin olabilecegini, bu durumun
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degerlendirilmesi icin hastanenin 10/1/2025 tarihinde bagvuranin bu talebini Rektorlik Makamina (Personel
Daire Baskanligina) bildirdigini, Hastanenin hemsire ihtiyac1 olmakla beraber, hemsire ihtiyacinm Gazi Universitesi
Rektorliigii Personel Daire Bagkanligina iletilmekte ve alim strecleri tasarruf tedbirleri kapsaminda yurttilmekte
oldugunu belirtmis, 2019 yilina ait dilekce, hakem hastane kurulu karari, bagvuranin dilekgeleri ve gérevden
¢ekilmis sayilmasina iligkin tutanak ekte Kurumumuza sunulmustur.

4. Bagvuran, muhatabin yazili goriisiine cevaben sundugu yazili goriisiinde 6zetle:

a. Muhatabin kendisiyle ilgili keyfi olarak gorevden ¢ekildigini belirttigini oysa kendisinin Rektorliige
verdigi dilekcede bizzat ve agikca gelmeyecegini ifade ettigini, dolayisiyla keyfi bicimde ¢ekilmedigini bilakis
stire¢ boyunca mobbing baskilarinin arttigim bu yiizden devam edemedigini,

b. 21/1/2025 tarihinde verdigi dilekgenin ardindan ayni giiniin aksam ndbetinde gézetmen hemsire ile
zorla mesaiye birakma konusunda tartisma yasadigii, hemsirenin ... klinik ¢ok yogunmus seni sabaha kadar
uzatacagim” diyerek 16:00-24:00 mesaisini sabaha uzatmak istedigini, kendisinin ise gbz rahatsizligi
oldugunu, bu durumla ilgili sayisiz dilekge verdigini ve buna ragmen higbir diizenleme yapilmadigini, ek olarak o
glin ¢ok yorgun ve uykusuz oldugunu, ertesi giin de 16:00-24:00 mesaisi olugunu belirttigini, bunun tzerine
hemsirenin “Ben boyle bir karar aldim, hakkinda islem bagslatirim” dedigini, kendisinin bu kararin saghigini
olumsuz etkileyecegini ve ndbete kalamayacagim belirttigini, saat 00:00’da hastaneden ayrildigini, ayrilmadan
once hastanede ne servis ne de hastalarla ilgili acil bir durum oldugunu, Kasti olarak is yikintn artirilmasinin
amaclandigim diistindiigiini,

c. Muhatap tarafindan ... kliniginden daha yogun olan .. klinigine gorevlendirme yapilmasinin
gerekgesinin hala sunulmadigini,

¢. 27/2/2025 tarihli yazi ile kendisine ... Egitim ve Arastirma Hastanesinden alinan rapor igin fenne ve
usule aykirilik iddiastyla sorusturma agildigim ve hakem hastaneye yonlendirme yapildiging, ilerleyen stregte
hakem hastanede muayene eden hekim tarafindan post nazal sinlizit tanisinin oldugunun s6zlu olarak bildirildigini,
nitekim slreg icinde Ust Uste antibiyotik kullanmasina ragmen diizelmedigini ve hatta daha kétuye gittigini, bu
ylizden hekim tarafindan dinlenmesi gerektigi belirtilerek istirahat raporu verildigini, yani hakem hastanede yapilan
muayene ile ayn1 sonuca ulagildigim ve raporun fenne ve usule aykiri olmadigini, kald: ki Saglik Raporlart Usul ve
Esaslari Hakkinda YOnerge'nin 37°nci maddesi uyarinca rapor hakkinda tereddlt bulunmasi halinde 6ncelikle
rapora itiraz edilmesi gerektigini, idarenin somut durumda tereddit edilen hususlari gerekgesiyle sunmasi
gerektigini, bu islemleri atlayarak islem baslatmasinin hukuka aykirt oldugunu,

d. Is yerinde karsilastig sorunlarla ilgili stireg icinde silsile yolu bozulmadan Rektorliige kadar gittigini,
rektorle goriismek istediginde sekreterinin genel sekretere, genel sekretere gittiginde sekreterinin daire bagkanina
gonderdigini, personel daire baskanina gittiginde ise “Mevzuata uygun dilek¢e yazin, mevzuat ne
gerektiriyorsa yapilir’” denildigini ancak dilekge yazmasia ragmen kalici bir ¢ozim bulunmadigin,

e. Is yeri ile ilisik kesme tarihinin 17/3/2025 olmasina ragmen muhatabmn kendisi hakkindaki disiplin
sorusturmasinin devam ettigini belirttigini, bu durumun hukuka aykiri oldugunu,

f. Kendisine gece ndbeti verilmesine dayanak olarak 2019 yilinda vermis oldugu dilekgenin gosterildigini
oysa 1/8/2021 tarihinden sonra verdigi tim yer degisikligi dilekgelerinde raporun gecerlilik stiresi doldugundan
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idarenin hakem hastaneye yonlendirme yapip durumu degerlendirmesi yahut saglik durumunun g6z éniine alindigt
uygun gorev degerlendirmesi yapilmasi gerektigini,

0. Muhatabin iddiasinin aksine kendisinin ¢alisirken degil Goreve Baslama Formunda yani en basta
g6rme durumunu belirttigini, Hukuk Fakdltesine ise yine muhatap tarafindan belirtilenin aksine 2019 yilinda degil
2020 y1linda basladigimi,

§. 24/5/2021 tarihinde gecirdigi trafik kazasindan sonra sag kolunda Radius kirig1 olusmasimin ardindan o
dénemki Hemsirelik Hizmetleri Mudur Yardimeisi ... Hanim’in, kendisine “Senin igin tum Onlemleri aldik ...”
dedigini fakat ne tir 6nlemler alindiginin belirsiz oldugunu, 18/4/2022 tarihli dilekce ile dénem hem egitiminin
olmas1 hem de saglik sorunlari sebebiyle yogun bir klinikte calismasinin uygun olmadigim belirttigini, 21/4/2022
tarinli dilekceyle ise istifa dilekgesi verdigini fakat Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigii ile yaptigi s6zIU  goriisme
sonrasi kendisine ... senin igin uygun yer bakacagiz, biraz sabret istifa etme dilek¢eni geri cek”
denildigini bu sebeple 26/4/2022 tarihli dilekce ile istifa dilekgesini geri ¢ektigini fakat yaklasik 6 ay
boyunca hicbir diizenleme yapilmadigin,

h. Muhatabin, kendisinin ... kliniginde galisirken nisanlistyla ayn1 klinikte olmasmin sorun oldugunu ve bu
sebeple yer degistirmek istedigi yonundeki agiklamalarinin tamamen yalan beyan oldugunu, zira ayrilma
isteginin Sebebinin klinigin yogunlugu ve sagligini olumsuz etkilemesi ayrica egitim hayatina yetisememesi
oldugunu, kald1 Ki ... klinigine gorevlendirmesi oldugunda eski nisanlisinin gorevinden istifa etmis oldugunu yani
caligmadigini, bunun hastane kayitlarindan teyit edilebilecegini,

1. Gazi Hastanesi Bashekiminin durumu goriismek Uizere 5/2/2025 tarihinde kendisini ¢agirdigimin iddia
edildigini fakat kendisine gonderilen yazili veya s6zlu hicbir bildirim olmadigim zaten muhatabin da aksini gésterir
hicbir delil sunmadigin,

i. Yasadig1 tim olaylara 10 farkh yerde calistigi birim sorumlular ve is arkadaslarimn tanik oldugunu
fakat bu kisilerin mobbing baskis1 yiiziinden dogru taniklik yapmayacaginin agikér oldugunu ifade etmistir.

5. Bagvurunun saglikli bir sekilde sonuglandirilabilmesi amaciyla muhataptan ek bilgi belge talebinde
bulunulmus, bagvuranin tazminat yoluyla uzlagsma saglayabilecegi yoniindeki ifadesine istinaden uzlasma
hususundaki gortisleri sorulmustur. Muhatap sundugu ek bilgi belge yazisinda,

a. Bagvuranin Universiteden 17/3/2025 tarihinde ayrildigim ve halihazirda avukatlik yaptigmi, ayrica
bagvuranin hastanede gorev yaptig: stirede mobbinge ugradigi iddiastyla Universite aleyhine Ankara 8. Idare
Mahkemesinin ... E. Sayili dosyasi Uzerinden tazminat davasi agtigini ancak heniiz sonuglanmadigim, bu
sebeplerle uzlasma imkam bulunmadigin,

b. Bagvuranin 4/2/2025 tarihinde ... klinigine gorevlendirilme sebebinin hemsire ihtiyacinin yiksek oldugu
birimde personel yetersizliginin giderilmesi ve bagvuranin mesleki yeterliliginin g6z 6ntinde bulundurularak
planlama yapilmasi oldugunu, bu gergevede kurumun hizmet gereklerinin g6z 6niinde bulunduruldugunu,

c. 11/2/2025 tarihli yazi ile usul ve fenne aykirlik iddiastyla baslatilan sorusturma kapsaminda rapordan
tereddit edildigi yonundeki degerlendirmenin gerekgesinin ilgili saglik raporunda tespit edilen belirsizlik ve
celiskilerin giderilmesi amacina yonelik oldugunu, 24/2/2025 tarihinde hakem hastaneye yapilan sevkin amacimin
basvuranin mevcut saglik durumunun objektif degerlendirilmesi oldugunu, Kurumumuz tarafindan talep edilen
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bagvurana ait “Goreve Baslama Degerlendirme Formu”nun hastane kayitlarinda bulunmadign,

¢. 22/4/2025 tarihinde Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigiine bir dnceki Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan gorev devri yapildigini ifade etmis; basvurana ait dilekceler, gecici ve kalic1 gorevlendirme belgeleri
ekte sunulmustur.

111. ILGILI MEVZUAT

6. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesinde “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6nilinde esittir. (...) Cocuklar, yashilar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlar: ve
idare makamlar: butin islemlerinde kanun onunde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” hUkm yer almaktadir.

7. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hikmi yer
almaktadir.

8. Yine Anayasa’nin “Calisma hakk: ve 6devi” baslikli 49’ uncu maddesinde “Calisma, herkesin
hakki ve 0devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini geligtirmek igin
calisanlar ve issizleri korumak, calismay: desteklemek, issiz/igi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisimi saglamak igin gerekli tedbirleri a/ir.” hikm yer almaktadir.

9. Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast” baghkli 56’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” hukmi yer almaktadir.

10. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Tammlar’
baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendine gore “Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli dizeyde kayplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve
etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen bireyi” (g) bendine gére “Isyerinde
biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri” ve (i) bendine gore “Makul diizenleme: Engellilerin
hak ve dzgurliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak Uzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imk&nlar nispetinde, 6l¢ilu, gerekli ve uygun
degisiklik ve tedbirleri” ifade eder.

11. 6701 sayili Kanun’un “Ejyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashkli 3’iinci maddesinde “(1) Herkes,
hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayalir ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginmin ihlali halinde,
konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin dGnlenmesi, adli ve idari

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 6/16


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yakumludur. (...)”” hikm yer almaktadir.

12. Yine 6701 sayih Kanun'un “Ayrimcilik tirleri” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrast “Bu Kanun
kapsamina giren ayrimcilik tirleri sunlardir: &) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme bu talimatlart
uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f)
Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik.” hikmini icermektedir.

13. Mezkdr Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’inci maddesinde “(1) Egitim ve
ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
konaklama, kiltdir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kKamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve 0zel hukuk tuzel kigsileri, yuruttikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kigi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarimt dikkate almakla ve makul duzenlemelerin yapilmasini saglamakla yikimlidar.” htikmi yer
almaktadir.

14. Yine 6701 sayili Kanun’un "Kurumun goérevleri* baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ()
bendinde “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek (...)” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

15. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yUkU” bashkli 21’inci maddesinde “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin
ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuramn iddiasinin gergekligine iligkin kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, karsi tarafin ayrimcilik
yasagin Ve egit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.” hikmU yer almaktadir.

16. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Karar tirleri" baghkl
65’inci maddesinde (1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karar:, génderme karari, ihlal
karari, idari yaptirum karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verir." hikmu yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” hikmini
icermektedir. Basvuranin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
ayrimcilik temellerinden saghk durumu temeli ile baglantili olarak ayrimeihiga maruz kaldigr iddiasinda bulundugu
anlasiimaktadir. Mezk{r Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasi ise “/lgililer, Kuruma basvurmadan 6nce
bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
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taleplerin reddedilmesi veya otuz gun icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gu¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan héllerde, bu sart
aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikm(nu icermektedir. Dosya kapsaminda, basvuranin 5/2/2025
tarihinde Gazi Universitesi Rektorliigiine verdigi dilekge aracihgiyla muhataptan kanuna aykirt oldugunu iddia
ettigi uygulamayi diizeltmesini talep ettigi anlasildigindan Kanun'un 17'nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgili
tarafa bagvuru sartinin saglandigi kanaatine varilmustir.

18. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklan sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci
maddesi soyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bitln
haklardan ve butin ézglrliklerden yararlanabilir.” Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin (MSHS) 2’nci maddesine gore “Herkes yasalar onlnde egittir ve hicbir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirli ayrim: yasaklayacak ve
wk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, milkiyet, dogum veya
diger statiller gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore ise; “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve ézgirliklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bagka bir durum bakimindan higbir ayrimcilik
yvapilmadan guvence altina alimir.”

19. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farklh muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir (AIHM, Willis/Birlesik
Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005,
para. 33). Anayasa Mahkemesi (AY M) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirilamayan, diger bir
ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10'uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimer karakterli olarak
kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. N0:2018/18505, 16/6/2021, para. 58.).

20. Bir kisinin saglik durumu nedeniyle hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tirli farkli muamele saglik
durumu temelinde ayrimciliga neden olmaktadir [Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimeilik
Temelleri Serisi No: 10 Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 5; TIHEK, B. No: 2023/909, K. No:
2024/263, 29/2/2024, para. 16.].

21. Saglik durumu temelinde ayrimcilik cogunlukla kisilerin saglik durumu dolayisiyla egitim, ulagim,
saglik kuruluslari, binalar, bilgi/iletisim, istihdam, 6zlik haklari, terfi, mal ve hizmetlere erisim gibi haklar
bakimindan ayrimciliga ugradig hallerde s6z konusu olmaktadir. AIHM, saglik durumu temelinde ayrimeihik ile
ilgili olarak 6niine gelen davalarda, bir kisinin saghik durumunun, AIHS nin 14’iincii maddesinde kullanilan “diger
her durum” ifadesi kapsaminda engellilik ya da engel durumuyla ayn1 degerde bir ayrimeilik gerekgesi olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir (TIHEK, Ayrimcihk Temelleri Serisi No: 10 Saglhik Durumu Temelinde
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Ayrimcilik, 2022, s. 4). Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesinin 20 No.lu Genel Yorumu’na gore de
saglhk durumu, “diger statl” kavraminin kapsamina dahil olup bir kisinin fiziksel veya zihinsel saghigini ifade
etmektedir. Taraf Devletler, bir kisinin gercek veya algilanan saglik durumunun Sozlesme kapsamindaki haklarinm
hayata gecirilmesi 6niinde bir engel teskil etmemesini saglamakla ylkimlidar. Saglik durumu temelinde higbir
makul veya objektif kriterin farklilastirmay1 hakli gostermemesi ayrimcilik anlamina gelecektir (BM Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Bakimidan Ayrimcilik Yapmama
Hakkinda 20 No.lu Genel Yorum, s. 8 ve s. 10, para. 27 ve para. 33)

22. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde; alti yildir gérev yaptig1 hastanede, ¢alisma sartlarimnin iyilestirilmesine
yoOnelik olarak pek ¢ok defa talepte bulunmasina ragmen saglik durumuna uygun olmayan sartlarda ¢alistirilarak
isyerinde ayrimciliga ugradigimi ve ayn1 zamanda makul diizenleme yapilmayarak ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigini iddia etmektedir.

23. 6701 sayil Kanun’a gore makul diizenleme; engellilerin hak ve 6zgirliklerini tam ve diger bireylerle
esit sekilde kullanmasimi veya bunlardan yararlanmasim saglamak tzere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali
imkanlar nispetinde, 6lgtlu, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade etmektedir. Engelli ise mezkir Kanun’a
ve 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a gore; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilimim kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen birey anlamina gelmektedir. 5378 sayili Kanun'un
“Tammlar” baghkl 3*tinci maddesinde engellilik durumu “bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan
Ozel gereksinimlerini, uluslararas: yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar
ve tanilamalar” olarak ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde engellilik durumunun tespit ve
uygulama esaslarmin, Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligmin goriisleri alinarak Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. 20/2/2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Erigkinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y6netmelik ile s6z konusu tespit ve uygulama esaslari
belirlenmistir. Tlgili Y6netmelik kapsaninda bir kisinin engelli oldugunun tespiti konusunda miinhasir bir usul
belirlenmis olup bu usul izlenerek hakkinda Engellilik Saglik Kurulu Raporunun diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.

24. Engellilik ve saglik kavramlarma iliskin yapilan tanimlamalardan anlasildig: izere engelli olmak
sagliksiz olmak anlamina gelmemektedir (World Health Organization, Global Report on Health Equity for
Persons with Disabilities, 2022, s. 3). Mevcut bagvuru 6zelinde somutlagtirmak gerekirse bagvuranin sol goziinde
tam gorme kaybi oldugu saglik raporuyla sabit olmakla birlikte basvuru dosyasinda engellilik saglik kurulu
raporunun bulunmadig goriildiigiinden basvurunun mevzuat cercevesinde “engelli” olarak degerlendirilemeyecegi,
bu kapsamda bagvurunun saglik durumu temelinde isyerinde yildirma bakimindan degerlendirilmesi gerektigi,
bagvuranin mevzuat baglaminda engelli olarak nitelendirilmesi mimkiin olmadigindan dolayr muhataptan makul
dizenleme yapilmas: talebinde bulunamayacagi ve bagvuruda yer alan iddialarm makul diizenleme yapmama
ayrimcilik tirli altinda incelenemeyecegi anlasilmustir. Bu agiklamalar 1s18inda basvuru, saglik durumu temelinde
mobbing (isyerinde y1ldirma) iddialar1 bakimindan incelenecektir.

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 9/16


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

25. Calisma hakki gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuat ile giivence altina alinmistir. IHEBin
23’iincti maddesinde “1. Herkesin ¢alisma, igini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin esit Ucrete
hakk: vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragsir ve gerekirse her tirl sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Ucrete hakki vardir. 4. Herkesin
¢tkarimi korumak icin sendika kurma veya sendikaya uye olma hakk: vardir.” ifadelerine yer verilmistir.

26. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 6’nc1 maddesine gore
“1. Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce se¢tigi ya da kabul ertigi bir iste calisarak hayatim
kazanma firsat: veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar. 2.
Bu Sozlesme 'ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gerceklestirmek igin alacag: tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgirliklerini koruyan
sartlar altinda, dizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiltirel gelisimi ile tam ve Uretken istihdamini
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.”

27. Mobbing; igyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir stire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay1
amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina
zarar veren; kotu niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davramslar bitinidir (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
Calisma Genel Miidiirliigii, isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, May1s
2017, s. 9). 6/3/2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2025/3 sayili “Is Yerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca calisanlarin motivasyonunun artirilmas,
hizmetlerin etkin bir sekilde yirittlmesi, saglikli, giivenli ve baris¢il bir galisma ortaminin olusturulmasi, kapsayici
ve strddrdlebilir istihdamin saglanmast ile toplumsal refahin artirilmasi amaciyla; ¢alisanlarin is yerlerinde kasith ve
sistematik olarak belirli bir stire asagilanmasi, kiigimsenmesi, dislanmast, kisiliginin ve saygihigmin zedelenmesi,
kotl muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin énlenmesi
elzemdir.

28. Mobbing olusturdugu iddia edilen muamelelerin mobbing olarak vasiflandirilabilmesi icin: (i) Isyeri ile
ilgili olarak isyerindeki yoneticiler ve/ya diger galiganlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere
g0z yumulmasi, (ii) Sureklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasitli olmasi,
yildirma ve dislama amaci tagimast, (iii) Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
cikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Tiirkan AYDOGMUS, B. No:
2018/19000, 12/1/2022, para. 27; AYM, A.M.C., B. No: 2017/16412, 7/10/2021, para. 31; AYM, Ebru
BILGIN, B. No: 2014/7998, 19/7/2018, para. 80; AYM, Mehmet BAYRAKCI, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, para. 69).

29. Mabbing “isyerinde psikolojik taciz” olarak da adlandirilmakta olup bir davranisin psikolojik taciz
sayilabilmesi i¢in sistematik, stirekli ve kasitl olmasi gerekmektedir. Psikolojik tacizde amag, is iliskisi iginde
bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir. Mobbing kisiyi is yasamindan
dislamak amactyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. H.D., 2015/8730 E., 2017/1000 K., 31/1/2017).
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Mobbingi stres, tiikkenmislik sendromu, isyeri kabalig, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran
husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan haksizligin strekli, sistematik ve sik
olusudur (Yargitay 9. H.D., 2017/17931 E., 2020/14104 K., 2/11/2020).

30. Literattirde mobbing olarak gecen kavram, 6701 sayili Kanun'da “isyerinde yildirma” seklinde
ifade edilmis ve “bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemler” olarak tanimlanmustir. Kanun’a gore isyerinde
yildirma olusturdugu iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi i¢in s6z konusu eylemlerin mezkar
Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, diglamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve
yildirma kastmm bulunmas gerekmektedir (Ttrkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2020/378
K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Bir olay1 isyerinde yildirma olarak tanimlayabilmek i¢in su unsurlarin
bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde gergeklesmeli ve Kanun’da sayilan ayrimeilik temellerine
dayamlarak yapilmaldir, ii. S0z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir,
iii. Eylemler kasith olarak yapilmali ve birden fazla eylem bulunmahdir (TIHEK, K. No: 2023/913, 28/11/2023,
para. 25). Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar, siddetli fakat aniden gelisen bir
catisma, birden ¢ok kez tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek streklilik arz etmeyen
olumsuz tutum, davranis, tartisma ve ¢ekismeler, yonetimin yasal yetkisi cercevesinde performansi artirmaya
yOnelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi, isyeri
disinda gergeklesen tutum ve davranislar ile benzeri uyusmazliklar ve durumlar her zaman isyerinde yildirma
olarak nitelendirilemeyecektir.

31. Bagvuran, somut olayda isyerinde yildirmayla ilgili olarak; sol géziinde tam gérme kaybi, sag
g6ziinde 1.0 miyopi, sinls tasikardisi ve sag kolunda trafik kazasi sonrasi radial plak bulundugunu; 6 yildir Gazi
Universitesi Gazi Hastanesinde gorev yaptigimi ve saglik durumunu belirten, buna uygun bolim degisikligi talep
eden ¢ok sayida dilekge verdigini; tim saglik raporlarmi defalarca evrak birimine sundugunu; bu sire icinde
surekli olarak boliminin degistigini ancak gorevlendirildigi tum birimlerde saglik sorunlari yagadigimi; sirastyla
...Yogun Bakim, ... Servisi, ... Servisi,... Servisi, ... Test Alani, ... Servisi, ... Servisi, ... Test Alan,
...Servisi ve son olarak ... servisinde gorevliyken daha yogun olan ... bolumine gonderildigini; simdiye kadar
caligtigr tum Kliniklerde damar yolu ve tibbi miidahalelerde strekli sorun yasadigini ve basvuru tarihi itibartyla
bunun devam ettigini; yapilan gorevlendirmeler nedeniyle birgok saglik sorunu yasamasina ragmen 6 yildir ¢6ziim
bulunamadigini, hastane idaresinin 2019 tarihli saglik kurulu raporunu ve ayni yil verdigi dilekgeyi gerekce
gosterdigini; oysa bu raporda gorme durumu beyaninin bulunmadigini ve raporun iki yillik gecerlilik stiresi
geregi 2021°de gegersiz hale geldigini; ayrica 0 tarihte saglik sorunlarinin buglinkii kadar ilerlemedigini ve bu
nedenle ilgili dilekcede gece ndbet tutabilecegini belirtmisken sonraki dilekcelerde ndbet tutamayacagini
acikca ifade ettigini; tim bunlara ragmen ... servisinden daha yogun ... servisine gorevlendirilip gerekgesinin
bildirilmedigini, bu durumun hem kendi saghgi hem mesleki sorumluluklart agisindan sorun hem de hastalar
agisindan yanhs miidahale riski dogurdugunu ileri stirerek saghk durumuna uygun diizenlemeler yapilmasim talep
etmektedir.

32. Muhatap ise hemsire gorevlendirmelerinin mesleki gelisim ve hastane ihtiyaglarina gore yapildigimn;
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bagvuranin 2018’den bu yana ... Yogun Bakim, ..., .. .Klinikleri, ..., ... ve ... Hastaliklar1 gibi bir¢cok birimde
saglik raporlari, kaza sonrasi ameliyati, egitim durumu, nisanlistyla aym birimde c¢alisma talebi ve tekrar eden
saglhk beyanlar1 dogrultusunda ¢esitli gorevlendirmelere tabi tutuldugunu; 2019’daki  gérme kaybi bildiriminden
sonra hakem hastane raporuyla nobet tutmasinda sakinca gériilmedigini ve ...’ye atandigini; ... birimlerinde
calistigini; 2021°deki radius kirig1 ameliyati sonrasi test alanina, daha sonra ihtiya¢ dogrultusunda ..., ...ve
yeniden ... test alanina kaydirildigini; 2023’te ... Klinigine gorevlendirildigini; ayn1 donemde hukuk fakltesi
egitimi ve avukatlik staji icin idare tarafindan ndbet ve mesai diizenlemesi yapildigini; 21/1/2025te damar yolu
veya tibbi midahale icermeyen birime ya da mumkinse hasta bakici gorevine gecme ve ndbetlerinin
kaldirilmast taleplerini ilettigini; ayn1 giin - Kritik hasta yogunlugu nedeniyle vardiyasinin 16.00-24.00’ten 16.00—
08.00’e uzatilmasim reddedip “Hastay: ve hastaneyi ben mi kurtaracagim?” diyerek ayrildigim ve bunun
hasta giivenligini tehlikeye attiginin tutanakla kaydedildigini, yerine 01.00’de baska hemsirenin ¢agrildigini;
ertesi glin rapor alip Bashekim goriismesine gitmedigini ve raporlarinin siipheli gortlerek inceleme
baglatildigini; hukuk mezuniyetinin kullammuna iliskin talebine karsilik kadro degisikliklerinin yalnizca
gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinaviyla mimkin oldugunu, bagvuranin mazeretsiz 10 gln ise
gelmemesi nedeniyle 19/3/2025 itibariyla gorevden ¢ekilmis sayildigim ifade etmistir.

33. Bu dogrultuda bagvuranin mobbing iddiasi, 6701 sayili Kanun kapsaminda isyerinde yildirmanin
unsurlar gercevesinde degerlendirilecektir. Bu unsurlardan ilki eylemlerin is iliskisi icerisinde gerceklestirilmesi ve
birden fazla eylem bulunmasi gereklidir. Bagvuru dosyas incelendiginde bagvuranin muhatap Hastanede hemsire
olarak alt1 y1ldir gorev yaptigi, isyerinde yildirma niteliginde oldugunu iddia ettigi eylemlerin tamaminimn bu alt1 yil
icerisinde, muhatap ile is iliskisi surerken gergeklestirildigi gortlmektedir. Bunun yaninda bagvuranin on kez
biriminin degistirildigi, birden cok kez dilekce verdigi halde gece mesaisinde gérevlendirildigi ve tibbi miidahale
iceren birimlerde gorev yaptirilmaya devam ettigi anlagilmaktadir. Bu sebeple muhatap tarafindan yapilan
islemlerin kasith, birden fazla kez ve is iliskisi icerisinde gergeklestirildigi degerlendirilmektedir.

34. Isyerinde yildirma agisindan degerlendirilmesi gereken diger husus ise ilgili eylemlerin kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak gergeklestirilmesidir.

35. Bilindigi Uzere ayrimcilik yasagimin ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimcilik kasti ve ayrimei edim
kendini agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde gostermediginden oldukca giictir. ATHM bu agidan “makul
stiphe birakmayacak” bir kamt standardi kabul etmistir. Mahkeme’ye gore kanitlama yeterince glicli, agik ve
birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilir (ATHM, Nachova
ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98- 43579/98, 6/7/2005, para. 147). AIHM’e yapilan basvurularin
muhatabinin Taraf Devletler olmas: ispat yukinun yer degistirmesi ilkesini gogu durumda gerekli kilmakta iken
baz1 durumlarda olaylarin tamann ya da bir kismu yalnizca yetkili makamlar tarafindan bilindigi halde dahi AIHM,
bagvuranin farkli bir muameleye maruz kaldigini en azindan “delil baslangic1” olarak adlandirilabilecek bazi
kanitlarla ortaya koydugu durumda, farkli bir muamele olup olmadiginin ya da hakli bir gerekgeye dayanip
dayanmadigmimn ispat yUkiiniin kars: tarafa ait olacagmi belirtmektedir (AIHM, Chassagnou ve digerleri/Fransa
[BD], B. No: 25088/94, 29/4/1999, para. 91-92).
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36. 6701 say1h Kanun’un “Ispat yiikii” bashkl 21’inci maddesinde “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin
ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin Kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, karsi tarafin ayrimcilik
yasagini Ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” hikmiyle “ispat yukinin
paylastirdmasr” muessesesi diizenlenmis, ayrimeiligi varligi ihtimalinin glicli oldugu vakalar bakimindan
ayrimeilik iddiasmm delillendirilmesinde bagvuran lehine bir diizenlemeye gidilmistir (TIHEK, B. No: 2022/296,
K. No: 2022/801, 9/11/2022, para. 19).

37. Bagvuran, 5/2/2025 tarihinde muhataba sundugu dilekcede, simdiye dek gorevlendirildigi tim
kliniklerde damar yolu veya tibbi miidahale ile ilgili surekli olarak sorun yasadigini, hala da yasamaya devam
ettigini, kendisine adeta ceza verilirmis gibi gorevlendirmeler yapildigimi belirtmistir. Bu dilekcede, simdiye dek
ttim birimlerde yasadigi sorunlarin sunlar oldugunu ifade etmistir: Yogun bakimda ekranlara uzun sireli bakmasi
sonucu yorulma, yogun ndbetler sonrasi saglikli sag g6zde gegici miyop ve sonrasinda kalic1 miyop, servislerde
damar yolu agmakta zorlandig: igin ekip arkadaslar tarafindan yetersiz goriilme, hasta ve hasta yakimlarinin
sasilig1 nedeniyle kendisine giivenmemesi ve bunu defalarca kez ifade etmesi, hastalarin yatak degisimlerini
yaparken sag kolunda agri yasamasi, strese bagl olarak sins tasikardisinden kalbinin duracak gibi olmasi, tim
bu stireclerden dolayi psikolojisinin artik bozulmasi.

38. Bagvuran, yasadigi mobbinge iliskin verdigi ayrintilarda ise; ise basladigi ilk giin “travmatik optik
noropati” tanmisin1 bagvuru formunda belirttigi halde .. Yogun Bakim ve ... Yogun Bakim Unitesi’nde
gorevlendirildigini, duruma itiraz edip goriismeye gittiginde “Biz bunu bilmiyorduk” cevabiyla karsilastigini
ve hakem hastaneye yonlendirildigini, hakem hastane raporunda her ne kadar gece-gtindiiz nébeti tutmasinda
saglik yonunden sakinca olmadig: belirtilse de aradan 6 yil gectigini ve Muduriyetin kendisinden ilk gunku
performansi bekledigini, 0ysa raporun gegerliligini de yitirdigini, trafik kazasi sonrasinda ameliyat oldugunu ve
koluna plak takildigimni, ... servisinde strekli sag elini ve kolunu kullanmak zorunda kaldigindan servis
sorumlusu ... *{in kendisinin zorlandigim gordiigiinii ve Muddriyet ile goriiserek durumu izah ettigini, sonrasinda
... test alamna verildigini, Hukuk Fakiiltesi okurken ... servisinde calistigindan kendisinin derslere zaman
ayrramadigini belirten bir dilekge verdigini, ama ceza verilirmis¢esine kendisinin daha yogun bir birim olan ...
servisine gorevlendirildigini, saglik sorunlari tekrar bas gosterdigi icin hekim tarafindan rapor verildigini,
Kardiyoloji poliklinigine bagvurdugunda holter cihazi takildigini ve sonucunda “siniis tagikardisi” teshis
konuldugunu, kendisinin tekrar durumu anlatan bir dilekge verdigini, bu kez de hichir gerekce sunmadan “Seni

.. servisine verdik” denildigini, kendisi g6z, kolu ve kalbinin durumunu anlatigim ama “Senin igin  tim
onlemleri aldik” denildigi halde ne tur onlemlerin alindiginin bilinmedigini, bu servisteyken ekip arkadaslart
tarafindan damar yolu agmakta zorlandigi gerekgesiyle dislandigini, hasta yakinlarinin ise “baska birisi gelse,
gormekte zorlaniyorsunuz sanirim, sasilik sizi zorluyor” gibi cimleler yonelttigini, bunun Gzerine kendisinin
dilekce yazarak yerinin degistirilmesini istedigini ama ... servisine gorevlendirildigini, kendisinin
gorevlendirme kagidina “Tebelliig ettim, kabul etmiyorum” yazdigim ifade etmistir.

39. Bagvuru dosyasi bagvuranin isten sogutulmasi, bezdirilmesi, yildiriimast kastinin varligi bakimindan bir
bitun olarak incelendiginde; muhatap tarafindan bagvuranin goreve baslama tarihinden itibaren saglik durumuyla
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ilgili beyanlarmin dikkate alindigi, bagvuranin 2019 yilinda sundugu dilekgede yer alan “Hastanemizin ...
Servisinde c¢alismakta olan hemsireyim. 2015°te gec¢irmis oldugum trafik kazas: nedeniyle sol
gézimde Travmatik Optik Noropati olmasina ragmen gundiz ve gece ndbetlerimi kendi istegimle
tutuyorum. Geregini bilginize arz ederim.” ifadelerine ragmen 26/6/2019 tarihinde hakem hastane araciligiyla
nobet tutup tutamayacagina iliskin belirlemenin yapilmasimn talep edildigi, 1/8/2019 tarihinde hakem hastane
saglik kurulu kararinin ¢iktigi, bu raporda gece ve gundiiz ndbet tutmasinda sakinca olmadigmin tespit edildigi
gortlmektedir. Yine Hastane Yo6netimi tarafindan gelen raporda konuyla ilgili ilave bir ibare olmamasina ragmen
basvuranin tek basina ¢alismasi durumunda yasayabilecegi olast magduriyetlerinin 6niine gegme amaci ile
bagvuranin tek kalmayacak sekilde en az iki hemsire ile ¢alisma planlariin olusturuldugu anlagiimaktadir.

40. Keza muhatabin bagvuranin ... servisinde gorev yaparken verdigi 27/7/2023 tarihli
dilekgesinin geregi olarak avukatlik staji ig¢in ocak ayindan baslayarak genel itibar1 ile 16:00-18:00 saatleri
arasinda gerekli izinleri sorun gikarmaksizin verdigi, talep etmesi durumunda baska kadroya gegis icin sinava
bagvurabilecegini belirttigi gorilmektedir.

41. Ayrica bagvuranin gorev yaptig1 kliniklerde dile getirdigi sikayetlerin ardindan ayni klinikte
gorevlendirilmeye devam edilmesi yoniinde bir 1srarda bulunulmadig: ve gorev yerinin degistirildigi, bu
degisiklikler gerceklestirilirken Hastanenin ihtiyaglarimin da g6z 6niinde bulunduruldugu anlasilmaktadir. Ote
yandan basvuranin simdiye dek pek cok Klinikte gorev yaptig fakat sikayetlerinin devam ettigi, her ne kadar
bagvuran tarafindan Saglik Raporlar1 Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6nerge’nin “Ortak Hikimler” baslikli
“Saglik kurulu raporlarinda hekimlerce veya ilgili mevzuatinda aksine bir tarih belirtilmedigi durumlarda
raporlar 2 (iki) yz/ gecerlidir.” hikmnu iceren 44{incii maddesinin ikinci fikrasi uyarmca 2021 yilinda doldugu
itiraz1 ileri stirtilmiis ise de basvuranin giincel saglik durumuna ve gece giindiiz ndbet tutmasinda bir engel
bulunduguna yahut tibbi miidahalede bulunmayacagina iliskin saglik raporu gibi somut bir belge de sunmadig: gibi
gorev yaptigi kliniklerin hangi sebeple saglik durumuna uygun olmadigimi belirtmedigi ve buna iliskin bilgi ve belge
de sunmadig: tespit edilmistir.

42. Bagvuran hakkinda tutanak tutma, disiplin sorusturmasi yirtitme gibi mobbing eylemlerine de basvuru
dosyasinda rastlanmadigi, bunun tek istisnasmmin 21/1/2025 tarihinde ... Hastaliklart Kliniginde 16:00- 24:00
mesaisine gelen bagvuranin ¢aligtigi bolimde hasta yogunlugunun olmasi ve kritik takip edilmesi gereken bir
hastanin bulunmasi (Solunum sikintist ve kardiyak agidan yakm izlem) nedeniyle mesaisinin Stipervizor hemsire
tarafindan 16:00-08:00 olarak planlanmas Uizerine bagvuranin “Hastayr ve hastaneyi ben mi kurtaracagim?
16-08 mesaisine uzamayacagim isterseniz tutanak tutun” diyerek hastaneden ayrilmasi tizerine bir diger
hemsirenin saat 01:00’de hastaneye cagrilmasi Uzerine tutanak tutulmasi oldugu goriilmiistiir. S0z konusu
durumun basvuran tarafindan da reddedilmedigi goriilmdistiir.

43. TUm bu hususlarin yaninda basvuran, isyerinde yildirma iddialarina dayanak olarak ¢alisma
sartlarndan dolay sinis tagikardisi rahatsizligina yakalandigimi belirtmektedir. Basvuran hakkinda 22/12/2022
tarihinde Gazi Universitesi Tip Fakiltesi Kardiyoloji Ana Bilim Dali tarafindan diizenlenen holter raporunda
“Bazal ritmin sinus oldugu, maksimum Az 158 bpm olan sinis tasikardilerinin izlendigi” ve “birden fazla
sinus tasikardi epizodu goriildiigii” tespitine yer verildigi ve sinls tasikardisi tanis1 konuldugu goriilmiistiir.
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Sinus tasikardisinde kalp atis hizimin olaganin izerinde oldugu (kalbin normal atim hiz1 dakikada 60-100 iken
tagikardisi olan bireylerde bu hizin dakikada 100°iin tzerine ¢iktigr), hastaligin farkli sebepleri bulunabilmekle
birlikte anksiyete, korku, siddetli duygusal stresin en bilinenler arasinda oldugu belirtilmektedir (American Heart
Association, “Tachycardia: Fast Heart Rate” , https://www.heart.org/en/health-topics/arrhythmia/about-
arrhythmia/tachycardia--fast-heart- rate#sinus ). Bununla birlikte bagvuranin s6z konusu rahatsizliga sahip olmasi
ile isyerinde yi1ldirma iddias1 arasinda somut bir nedensellik iligkisi kurulamamuistir. Yargitay 22. H.D. nin
2013/11188 E. 2014/14008 K. 22/5/2014 T. Kararinda da ifade edildigi lizere ... Bir¢ok olguda isyeri
stresinin ¢alisanlarin saghg: Uzerinde mobbinge benzer etkiler olusturdugu bilinen bir husustur. ... bir
isyerinde yasanan belli yogunluktaki stres, kaba, kirict ve kuglimseyici davramiglar, ¢alisanlart mutsuz
yapsa, onlarin psikolojik ve ruhsal sagliginda bozulmalar meydana getirse de, diger unsurlara
bakilmadan mobbing olarak kabul edilmesi Aatalidir. ...” Somut olay bakimindan saghik durumu, hemsirelik
mesleginin gerektirdigi yogun tempo, ¢alisirken es zamanh olarak Hukuk Fakiiltesi 6grenimine ve ardindan stajina
devam etmesi gibi faktorler sebebiyle bagvuranim stres seviyesinin artmis ve bu durumun sinis tasikardisine de yol
agmus olabilecegi, bununla birlikte bunun tek bagsina igyerinde yildirma ya da mobbingi ortaya koyamayacagi,
bagvuranin bu hususta ispat yikini muhataba gecirecek kuvvetli emare ve karine olusturan olgular sunamadig
degerlendirilmistir.

44, Yukarida yer verilen agiklamalar 1s18inda 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda, ispat
yikinde bagvuranin isyerinde yildirmaya yonelik iddiasinin gercekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine
olusturan olgularin varligim ortaya koymasi gerektigi, bu emare ve karine olusturan olgularin basvuran tarafindan
ortaya konmasi halinde ispat yukinun yer degistirecegi ve muhatap tarafin ispat yiikine katlanmasi gerekecegi
ancak bagvuranin, soyut iddialarin 6tesine gegen ve ispat ykiini paylagsmaya imkan verecek bir delil veya emare
sunamamis oldugu, muhatabin ise igyerinde yildirma kasti ile hareket etmedigi ve somut olayda isyerinde yildirma
sartlariin olusmadigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

29/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
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e-imzahdir e-imzahdir

Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR
Uye Uye
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