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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kapali ceza infaz kurumunda bulunan basvuranin, 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 9'uncu maddeden agik ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar yararlanirken
kendisinin yararlandirimamasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran; 31/7/2023 tarihinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'a
eklenen gecici 9'uncu maddenin besinci fikrasi uyarinca Covid-19 pandemisi nedeniyle izinde bulunan
hiikiimliilerden cezasinin infazinin tamamlanmasina 5 y1l kalanlarinin kosullu saliverilme tarihlerine kadar olan
cezalarinin denetimli serbestlik tedbiri altinda gecirmeleri seklinde bir diizenleme yapildigini, ayn1 Kanun'un 2, 3,
4,5, 6, 7 ve 8'inci maddelerinin pek ¢ok mahpus igin gegerli oldugunu, agik ceza infaz kurumlarinda bulunan
mahpuslarla ayni sekilde muamele gormesi gerektigini, agik ceza infaz kurumuna ayriima hakkinin bulunmadigim
ancak gegici maddenin altinci fikrasi uyarinca denetimli serbestlik infaz rejiminden 3 yil daha erken faydalanmasi
gerektigini, ilgili diizenlemeler igerisinde lehine olanlarn higbirinden yararlandirilmadigim, iglemis oldugu suglarin
pek ¢cogunu gocuk iken isledigini, 6 yildir cezasim kapali ceza infaz kurumunda infaz ettigini, pandemi déneminde
cikarilan kanuni diizenlemeden yararlandirilmamasimin esitlik ilkesiyle bagdasmadigini iddia etmekte ve 31/7/2023
tarihinde getirilen diizenlemeden yararlanmay1, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar: Mahkemesi
igtihatlarinin hayata gegirilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "'Yasama yetkisi" baglikli 7'nci maddesi sdyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa'min "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri™ baghkli 87'nci maddesi s6yledir:
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ..."
5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Kanun'un "Kurumun
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gorevleri' baghkl 9uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili boliimii soyledir:

"(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ...f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek, g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen
veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuc¢larint takip etmek, ... i)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas:
kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek ..."

6. 6701 sayili Kanun’un "Bagvurular' baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)
(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

7.24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar" baslikli 40’ inct maddesi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz."

8. Mezkiir Yonetmelik’in "On incelemenin yapilmas:" bashkl 48’inci maddesi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67’ nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadig, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte basvuru, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'a
eklenen gegici 9'uncu maddedeki diizenlemelerden agik ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslar
yararlanabilmekte iken kendisinin yararlanamamasinin ayrimeilik yasaginin ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

13. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un gegici 9'uncu maddesi soyledir:

"()

(5) Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle, a¢ik ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup da a¢ik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezasimin infazina karar verilen hiikiimliiler ve 106 nc: madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam
etmesi Adlinde bu siire, Saglik Bakanliginin dnerisi iizerine Adalet Bakanligi tarafindan her defasinda iKi
ay1 gegmemek iizere ondokuz Kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci
madde hiikiimleri uygulanir.

(6) Tiirk Ceza Kanununun fkinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Boliimiinde tamimlanan suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lar ve orgiit faaliyeti
kapsaminda iglenen su¢lar harig¢ olmak iizere, toplam hapis cezas: on yildan az olanlar bir ayini, on yil ve
daha fazla olanlar ise ii¢ ayint kapali ceza infaz kurumunda gecirmis olan iyi hdlli hiikiimliilerden i1gili
mevzuat uyarinca ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya daha az siire kalanlar, talepleri
hadlinde a¢ik ceza infaz kurumlarina gonderilebilirler. BuU hiikiimliiler, a¢ik ceza infaz kurumlarinda
baridirilir. Ilgili mevzuat uyarinca acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen
stireler icinde hak kazandiklar: takdirde besinci fikra uyarinca izinli sayilirlar. Besinci fikrada belirtilen
stirenin tamamlanmasindan sonra ise ac¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanip
kazanmadiklarina bakilmaksizin, 95 inci maddede diizenlenen izin hakkindan yararlanirlar. BU fikra
hiikmii 31/7/2023 tarihine kadar uygulanr."

14. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hitkkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullamlmasina iliskin iglemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’in 40'inc1 maddesinde ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin Kurumun
gorev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvurann iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; mezkir Kanun’un
17°nci maddesinin dérdiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Migkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in 40’ 1nc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil
etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi ve bu nedenle bagvurunun kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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