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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin goriintiilii goriisme imkanindan yararlandiriimadig, ailesine gondermek tizere fotograf
¢ekiminden yararlandirilmadigy, ailesi tarafindan gonderilen plastik boncuklarin kendisine teslim edilmedigi
iddialarina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Bir¢ok ceza infaz kurumunda mahpuslarin haftada 30 dakika goriintiilii goriisme yaptigini, haftalik
ziyaret hakkini1 kullanmayanlarm ise bir sonraki haftalik goriintiilii goriisme siiresine ayrica 30 dakika ilave
edildigini, mahpuslarin bu goriisme siirelerini bir defada kullanmak yerine bolmek suretiyle degerlendirebildiklerini
ancak kendisine 20 dakika sesli goriisme hakki verildigini ve bu hakkim bolerek kullanmasina izin verilmedigini,
haftalik ziyaret hakkini kullanmasa dahi kendisine ilave gériisme hakki verilmedigini,

b. Diger ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslara pandemi 6nlemlerinden bagimsiz sekilde gesitli egitim
ve iyilestirme amagh sanatsal, mesleki beceriye yonelik kurs, seminer, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin saglanmakta
oldugunu, ancak bulundugu kurumda bu faaliyetlerden yararlanma imkanmin saglanmadigin,

¢. Baska ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin, kogus icerisinde/kogus avlusunda ya da Idarece
uygun goriilen bir yerde ailelerine génderebilmek igin fotograf gektirebilirken, kendisi birgok defa talep etmis
olmasina ragmen bu imkandan faydalanamadigm,

¢. Diger baz1 ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslara el isi faaliyetleri, ve sanatsal faaliyetler
yapabilmeleri igin ¢esitli malzemelerin ceza infaz kurumu kantininde satildigini ya da dig alim yoluyla saglandigin,
ancak bircok kez talep etmesine ragmen hala s6z konusu malzemelerin bulundugu Kurum kantininde satiimadigint
ve dis kantinle almmadigin,

d. Disaridan hediye kabul etme hakki kapsaminda tarafina kargo ile gonderilen yaklagik 400 gram
plastik boncugun, kurum giivenligini tehlikeye diisiirecek hicbir 6zelligi olmamasina ragmen kurum emanet esya
deposuna kaldirilarak tarafina teslim edilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Marmara 5 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste
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Ozetle;

a. Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme sugundan tutuklu bulunan bagvuranin yasal
diizenlemeler cercevesinde, ailesi ile goriintiilii goriisme yapabilme imkaninin saglanmas talebi ile ilgili; Ceza infaz
Kurumlarmm Y®énetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y&netmelik'in 74{incii maddesinin
ikinci fikrasinin (g), (g) ve (h) bentlerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda islemlerin yapildig,

b. Diger mahpuslara taninan fotograf ¢ekimi imkaninin kendisine taninmasi talebi ile ilgili; bazi
mahpuslarin ceza infaz kurumu igerisinde ¢ektirdikleri fotograflar1 disarida propaganda malzemesi haline
getirilebilecegi kanaati hasil oldugu, bu sebeple Kurum Idaresinin belirledigi acik griis alaninda ve mahpusun
agik gOriis yapmasina izin verilen yakiniyla fotograf ¢ektirilmelerine miisaade edildigi,

c. Kurs ve sosyal faaliyetler yapilmas: talebi ile ilgili; COVID-19 salgin hastaligi sebebiyle kurs, seminer,
konferans gibi sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin 1/1/2022 tarihinden sonra gerceklestirildigi, belirtilen tarihten dnce
pandemi sebebiyle insan sagligim koruyabilmek amaciyla herhangi bir kurs faaliyetinin diizenlenmedigi, 1/1/2022
tarihinden sonra Adalet Bakanliginin talimatlar1 dogrultusunda farkli odalarda kalan mahpuslarin yan yana
getirilmeksizin ayn1 kogusta kalan mahpuslara sosyal kiiltiirel, sportif ve kurs faaliyetlerinin baslatildigi, Halk
Egitim Miidiirligiiniin imkanlar1 ve kurumun ihtiyaglart dogrultusunda planlandigi ve faaliyetlere devam edildigi,

¢. Bagvurana gelen ve igeriginde boncuk olan kargolarm kurum emanetine alinarak tesliminin saglanmasi
talebi ile ilgili; ceza infaz kurumunun kantininde, basvuranin beyan etmis oldugu boncuk ve boncuk ipi
malzemelerinin halihazirda satilmakta oldugu, mahpuslarin talep etmeleri halinde {icretin hesaplarindan
karsilanmasi suretiyle temin edildigi ifade edilmistir.

4. Bagvuran tarafindan muhatap Kurumun cevabina iliskin olarak herhangi bir cevap verilmemistir.

111. ILGILIi MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve #2bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kKimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevleri” baslikh 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” bashkl 48’inci maddesine gore; “(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya geg¢ilmeden once én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

8. Aym Yonetmelik’in "Karar Tiirleri” basliklt 65°nci maddesine gore; "Kurum, yapilan basvuru
veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari,
gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret
karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. Somut olayda basvuranin basvuru dilekg¢esinde ilk iddias1 goriintiilii gériisme imkanindan
yararlandiriimadigma iliskindir.

12. Mahpuslarin haberlesme hiirriyeti ve aile hayatina saygi hakkinin sinirlanmasi, hukuka uygun olarak
ceza infaz kurumunda tutulmanin kagmilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan mahpuslarin aile hayatina saygt
gosterilmesi hakki, ceza infaz kurumu idaresinin mahpuslarin ailesi ve yakinlariyla temasini devam ettirecek
onlemleri almasint zorunlu kilmaktadir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Mehmet Zahit Sahin, B. No: 2013/4708,
20/4/2016, para. 36).

13. Bununla beraber bu yiikiimliiliik yerine getirilirken ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz ve
dogal sonuglarinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesi ile 6zel
hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki arasinda adil bir denge saglanmalidir (AYM, Mehmet Zahit
Sahin, para. 37).

14. Bu baglamda telefon goriismeleri konusunda; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi‘nin "Ozel hayata ve
aile hayatina saygi hakki" bashkh 8'inci maddesi, 6zellikle yazismalar i¢in yeterli olanaklar varsa, kendi bagina
boyle bir hakki giivence altina almaz. Bununla birlikte, telefon tesisleri kullanilabilir duruma getirilirse, yine, olagan
ve makul mahkamiyet gereklilikleri goz oniinde bulundurularak, ayrica kisitlamalara tabi olabilirler (Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), A.B./Hollanda, 2002, para. 92-93; Davison/Birlesik Krallik (k.K.),
2010; Nusret Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, 2014, para. 36). Ancak, bu tiir kisitlamalar 8'inci maddenin ikinci
fikrasimin gerekliliklerini karsilamahdir. Bununla birlikte telefona erisime izin verildigi durumda, cezaevi yagaminin
olagan ve makul kosullart g6z 6niinde tutuldugunda, 6rnegin tesislerin diger mahpuslarla paylasilmast ihtiyaci ve
diizenin korunmasi ve su¢un dnlenmesi gerekliliginin 1s18inda, bu erisim mesru sinirlamalara tabi olabilir
(ATHM, A.B. /Hollanda, para. 93; Coscodar [Romanya (Kar.), para. 30).

15. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in 74’iincii maddesinin (g)
bendinde; “Goriintiilii telefon gériismesi yapilmasina imkdn saglayan teknik alt yapinin kurulu
bulundugu Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda, haftalik goriisme siiresi otuz dakika olarak uygulanir. Bu
sistem oda veya kogus icine ya da idarece uygun goriilen diger yerlere kurulabilir. Haftalik ziyaret
hakkini kullanmayan hiikiimliilerin bir sonraki haftalik telefon goriisme siiresine ayrica otuz dakika ilave
edilir ve bu siire devredilemez. Bu kapsamdaki goriismeler ayni hafta icerisinde toplam ii¢ goriismeyi
asmamak kosuluyla béliinmek suretiyle de yapilabilir. Ilave edilen otuz dakika igin ii¢c goriisme hakk
daha verilir. Bu goriismeler goriintiilii ve sesli olarak yapilabilecegi gibi sadece sesli olarak da

’

vapilabilir.’
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16. Mezkir Yonetmelik'in (g) bendinde ise; “Teror ve ¢ikar amagl sug orgiitii tiyeleri, gériintiilii
goriigsme Ve goriisme siiresinin uzatilmasina iligkin bu haktan kurumdaki tutum, davranis, egitim ve
iyilestirme faaliyetlerine katilma Qibi durumlar: géz éniinde bulundurularak idare ve gézlem kurulu
tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore yararlandirilabilir. ” hitkmii yer almaktadir.

17.Basvuran, anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme sugundan tutuklu olarak bulunmakta
olup bulundugu sug grubu itibariyle goriintiilii goriisme hakkindan yararlanabilmesi ilgili yonetmeligin (g) bendi
uyarinca bulundugu ceza infaz kurumunun idare ve gézlem kurulunun degerlendirmesine baglidir. Bu baglamda
basvuranin gdriintiilii goriisme hakkindan yararlanabilmesi durumuna idare ve Gézlem Kurulu tarafindan karar
verilecek olup bagvuranim éncelikli olarak Idare ve Gézlem Kuruluna basvuru yapmasi gerekmektedir.

18. Bagvuranin dilekgesindeki ikinci iddiasi ailesi tarafindan gonderilen plastik boncuklarin kendisine
teslim edilmedigine iliskindir. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ceza Infaz Kurumlarmda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yénetmelik’in 14'incii maddesinde
“Hiikiimliilerin, gerekli malzemeler kantinden temin edilmek kosuluyla, el isi faaliyetlerini, ceza infaz kurumlarmimn
uygun boliimlerinde yapmalar esastir.” hiikmii yer almaktadur. Ilgili mevzuat kapsaminda boncuk gibi el isi
tirtinlerinin sadece ceza infaz kurumu kantinlerinden temin edilebilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda ceza infaz
kurumunun mevzuat dogrultusunda islemlerini gergeklestirdigi, bagvuranin iddiasinin agikga dayanaktan yoksun
kaldig1 ve kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

19. Bagvuranin bagvuru dilekgesindeki tigiincii iddiasi, ceza infaz kurumunda sosyal etkinligin
yapiimadigmna iliskindir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan bireylerin beden ve ruh sagliklari, kendilerine herhangi
bir k6tii muamele olmasa dahi 6zgiirliigiinden yoksun birakildig siireg igerisinde olumsuz etkilenebilir. Bu nedenle
mahpuslarin da bulunduklari ceza infaz kurumunda beden ve ruh sagliklarinin korunmasi ve tahliyesinden sonra
sosyal yagsama daha ¢abuk adapte olabilmesi bakimmdan sosyal aktivitelerin ve gesitli etkinliklerin diizenli olarak
hayata gegirilmesi onem arz etmektedir.

20. AIHM, kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig: yerlerdeki tutulma kosullarim degerlendirirken
yukarida ifade edilen hususlarin yaninda ilave olarak bir muamelenin Anayasa’nin 17°nci maddesinin tigiincii
fikrasinin kapsamina girebilmesi icin asgari bir agirlik derecesine ulagmig olmasmin gerektigini ifade etmektedir.
Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu
baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler
onem tagimaktadir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para.23).

21. Avrupa Iskenceyi ve Insanhik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi (CPT),
yaymmladigi COVID-19 Salgimi Baglaminda Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Kisilere Yénelik Muameleye
Iligkin Tlkeler Bildirisi'nde; elzem olmayan faaliyetlerin askiya ahnmasmin mesru ve makul olmakla birlikte, salgin
siiresince alikonulan kisilerin temel haklarina tam olarak saygi gosterilmesi gerektigini ve yeterli kigisel hijyeni
stirdiirme (sicak su ve sabuna erisim dahil) ve giinliik agik havaya erisim (en az 1 saat) hakkindan mahrum
birakilmamalarini ve ayrica, ziyaretler dahil olmak tizere dis diinya ile iletisime iligkin herhangi bir kisitlamanin,
alternatif iletisim araglarina (6rnegin telefon veya internet tizerinden sesli erisim gibi) erisimin artmasiyla telafi
edilmesi gerektigini belirtmistir.

22. COVID-19 salginin sebebiyet verdigi yiiksek 6liim oranlari ve hastaligin yayilma hizi géz 6niinde
bulunduruldugunda bahsi gecen tedbirlerin ceza infaz kurumlarimda almmasi1 makul goriilebilecektir. Mahpuslar
arasinda hastaligin vuku bulmasi, mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz kurumuna hastaligin
yayilmasi anlamina gelebilecek olup son derece olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Bu nedenle bireysellestirme
faaliyetlerinin ve goriislerin siirlandirilmasi tedbirlerinin salgin siireci agisindan makul tedbirler oldugu

sOylenebilecektir.
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23. Ceza infaz kurumlarinda da COVID-19 salgminin yayilimim engellemek amaciyla sosyal aktivitelerin
ve spor faaliyetlerinin seyreklestirilmesi seklinde tedbirler hayata gecirilmistir. Salgimin tiim bireyler i¢in yarattigt
olumsuz etkiler mahpuslar tizerinde de tezahiir etmistir. Salgm harici donemlerde faaliyetlerin sinirlandiriimasi ve
seyreklestirilmesi gibi tedbirler AIHM ictihatlarina ve CPT standartlarma uygun olmasa da devletin, vatandaslari
COVID-19 salginina kars1 koruma yiikiimliiliigiiniin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
basvuranin sosyal aktivitelere ve spor faaliyetlerine katiliminin sinirlandirilmasinin COVID-19 tedbirleri
cergevesinde hayata gegirilmesi gereken tedbirler diisiiniildiigiinde katlanmasi gereken elem seviyesinden daha
fazla bir eziyet seviyesine ulasmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica normallesme 6nlemleri ile birlikte ceza infaz
kurumlarinda tekrar sosyal etkinliklerin diizenlenmesine baglanilmig olup muhatap kurum tarafindan génderilen
bilgi ve belgeler iizerinden yapilan incelemede yeniden sosyal etkinliklere baslanildig: tespit edilmistir.

24. Bagvuranin dilekg¢esindekidordiincii ve son iddias1 fotograf ¢ekiminden faydalandirilmadigina
iliskindir. Muhatap Kurum, agik goriis ziyaretlerinde mahpuslarin yakinlari ile birlikte fotograf ¢ekimine izin
verildigini ancak bagvuramn bulundugu sug grubu itibariyle ceza infaz kurumu igerisinde ¢ektirdigi fotograflarin
kurum diginda Grgiit propaganda faaliyetlerinde kullanilabildigi gerekgesiyle bu tiir bireysel fotograf ¢ekimlerine
izin verilmedigi ifade edilmistir.

25. Somut bagvuruda muhatap Idare tarafindan agiklanan gerekcelerle ceza infaz kurumunun giivenliginin
saglanmasi ve kamu diizeninin siirdiiriilmesi gibi gerekgelerle fotograf ¢ekiminin ve gonderiminin gegici tedbir
mahiyetinde kisitlanmasi ceza infaz kurumunda bulunmanin bir sonucu olarak hiirriyeti baglayici tedbir geregince
katlamlmas1 miimkiin ve muhtemel bir tedbir olarak degerlendirilmistir. Bu gercevede kanuni dayanaklari bulunan,
makul gerekgelerle agiklanan ve mahpuslar tarafindan katlanilmas: miimkiin ve muhtemel goriilen etki ve
rahatsizliklarin bagvurucu agisindan ¢ekilmez bir durum olusturmaktan uzak oldugu ve bagvuruya konu
uygulamalar nedeniyle meydana geldigi ileri siiriilen rahatsizliklarin hak ihlaline varan bir uygulama olmadig
degerlendirilmistir (AYM, Ibrahim Kaptan, B. No: 2017/30723, 12/9/2018, para.49).

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

16/1/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS Isma['ﬂ'JAeYAZ
Uye Y
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Unal SADE
Uye Uye
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