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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Istegi chsinda dahil edildigi genel saglik sigortas: prim borcunun gelir testine tabi tutulmaksizin 25 yasmi
dolduran erkeklere yiikletilmesinin ayrimcilik olusturdugu iddiastyla genel saglik sigortast prim borglarinin
silinmesi, gelir testine tabi tutulma talebine iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendisine 30/9/2020 tarihinden itibaren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarmnca
istegi disinda genel saglik sigortasinin tescil edildigini, tarafina bildirim yapilmaksizin genel saglik sigortasi prim
borcu tahakkuk ettirilerek bu borca gecikme zammi uygulandigini, resen tescil edildigi tarinte Konya ...
Universitesinde 6grenci oldugunu ve acil durumlar disinda saglik hizmeti almadigini, s6z konusu tarihten énce
muayene olurken Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan fark talep edilmedigini ve regeteli ilag satin alirken
farklarin istenmedigini, gegmise doniik bor¢ ddemesi olmasi nedeniyle 12/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarinca getirilen
bor¢ yapilandirmasindan faydalanamadigimi, SGK ' sisteminde is sahibi oldugu ve diizenli gelir sahibi olarak
goziiktigii icin gegmise doniik gelir tespitinin yapilamadigimi ve bu sebeplerle kendisine zorla 6deme
yaptirilmaya ¢alisildigini, maddi imkanimn kisith oldugunu ve ailesinin destegiyle gecimini sagladigini, geliri
olmamasina ragmen gelir testi yaptirilmaksizin belirlenen meblag tizerinden tahakkuk ettirilen borcu kabul
etmedigini, s6z konusu borcu 6denmeye zorlanmasi Ve borcun e-haciz yontemi ile tahsil edilmeye galisilmasimin
sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigini, ayrica saglik hizmeti almasa dahi s6z konusu borcun kendisine
yiikletilmesinin hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugunu, borcun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve Avrupa nsan
Haklart Mahkemesi kararlarina aykir1 oldugunu, séz konusu borcu 6demek istemedigini, SGK’da gorevli
memurlarm konu hakkmdaki sikayet dilekgesini kabul etmemekte direndigini ve dilekgesinin kabul edilmesini ti¢
ayr1 subeden talep etmek zorunda kaldigini, Kurum memurlarin keyfi olarak dilekg¢e hakkini engellemeye
caligtigini, dilekgesini teslim etmesinin tizerinden bir ay gegmesine ragmen dilekgesine cevap verilmedigini, s6z
konusu borcun 6grenci olsalar ve gelirleri olmasa dahi 25 yasini dolduran erkeklere yiikletilmesinin ayrimcilik
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olusturdugunu iddia etmekte; genel saglik sigortasi prim borglarinin silinmesini, gelir testine tabi tutulmasini ve
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiuirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yasama yetkisi* basliklt 7'nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

4. Anayasa'min " Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri" baslikli 87'nci maddesi soyledir:
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam’ baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gorevleri* baglikli 9’uncu maddesinin ilgili kisimlart s6yledir:

"(1) ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuclarin
takip etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak Ve sonuglarin takip etmek; ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek ..."

7. 6701 sayil Kanun’un " Bagvurular' baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(.)"

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ mc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in "On incelemenin yapilmast" baslikl 48’inci maddesi sdyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi ... yonlerinden incelenir. (...)"

10. Mezkir Yonetmelik’in "' Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkl 67’ nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararilastirilan basvurulara
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iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru, istegi disinda genel saglik sigortasi tescil edilmesi ve genel saglik sigortasi
prim borcunun tahakkuk ettirilmesinin haksizlik olusturdugu ve ilgili borcun gelirleri olmasa dahi 25 yasimi
dolduran erkeklere yiikletilmesinin ayrimcilik olusturdugu iddiastyla genel saglik sigortast prim borglarinin
silinmesi, gelir testine tabi tutulmast talebine iliskindir.

14. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Genel saglik sigortalisi
sayulanlar” baghkl 60’mc1 maddesinin ilgili kisimlan s6yledir:

“...1) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlar: ile bunlardan dogan haklar: da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi basina
diisen aylik tutari asgari iicretin iigte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel
saglk sigortaliligr ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kigi bulunmayan Tiirk vatandagslarindan 18 yasini
doldurmamis ¢ocuklar, ... (EK fikra: 29/1/2016-6663/26 md.) Ana veya babast iizerinden bakmakla
yiikiimli olunan kisi sayilmayanlardan; lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini,
yiiksekogrenimden mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya da bu
maddenin birinci fikrasinin (g)bendinde sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalisi olmamak sartiryla mezun
olduklar: tarihi izleyen giinden itibaren iki yil siireyle gelir tespiti yapilmaksizin birinci fikranin (c)
bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilir. ...”

15. Mezkar Kanun'un "Genel saglik sigortas: gecis hiikiimleri" bashkl gegici 12'nci maddesinin
sekizinci fikrasi soyledir:

"Ilgili kanunlar geregi tedavi yardimlar: karsilanan kisiler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun acisindan genel saghk sigortalisi veya genel saglk
sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir. Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarinte ilgili kanunlar:
geregi bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklar: bu Kanun geregince de bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayilir. Ancak durumlarinda degisiklik oldugunda saglik hizmetlerinden yararlanma kosullar: bu Kanun
hiikiimlerine gore yeniden belirlenir. Kiz ¢ocuklarimin durum degisikliklerinin ortadan kalkmas: halinde,
bu kisiler tekrar ilgili kanunlarina gére bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir..."

16. 5510 sayilh Kanun'un gegici 73 *tincii maddesinin ilgili kismi soyledir:
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"60 inc: maddenin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortasi tescili yapilmg
olup da gelir testine hi¢ basvurmayanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on iki ay
icinde gelir testine basvuran kisilerin genel saghk sigortasi primleri yapilan gelir testi sonucuna gore
tescil baslangi¢ tarihinden itibaren tahakkuk ettirilir. 60 inc: maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsamindaki sigortalilik statiisiinden kaynaklanan prim bor¢larina, bu maddenin yiiriirliik tarihinden
onceki doneme iligkin olarak tahakkuk ettirilen veya ettirilecek gecikme cezas: ve gecikme zammi gibi
feri alacaklardan 6denmemis olanlarin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar 60 inc: maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda 6denmis olan genel saglik
sigortast primleri ile gecikme cezas: ve gecikme zammu tutarlar: iade ve mahsup edilmez. Bu maddenin
uygulanmaswna iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Kurum yetkilidir."”

17. Gelir testinde aile bireylerinin ekonomik durumlarinin dikkate alinmasi ile kisilerin yiiksekogrenim
gormeleri durumunda 25 yasina kadar genel saglik sigortalist sayilmasi 5510 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinde
hitkme baglanmis ve mezkur Kanun'un gegici 12'nci maddesinde Kanun'un yiiriirlige girdigi 1/10/2008 tarihi
oncesi bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak saglik yardimlarindan faydalanan kiz ¢ocuklarinin 1/1/2012
tarihinden itibaren saglik yardimlarindan, daha 6nce oldugu gibi sigortali veya evli olmadigi siirece yas sarti
aranmaksizin faydalandirlacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla bagvuranmin ayrimeilik yasagini ihlal ettigini ileri stirdigi
uygulamalarm s6z konusu Kanun hiikiimlerinden kaynaklandigi anlagiimaktadir.

18. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

19. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelik’in 40'mc1 maddesinde ise yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemlerin Kurumun gorev alanina girmedigi hitkme baglannustir.

20. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde; istegi
disinda genel saglik sigortasi tescil edilmesi ve genel saglik sigortas1 prim borcunun tahakkuk ettirilmesinin
haksizlik olusturdugu ve ilgili borcun gelir testine tabi tutulmaksizin gelirleri olmasa dahi 25 yasimi dolduran
erkeklere yiikletilmesinin ayrimcilik olusturdugu iddialarinimn ilgili Kanun hiikiimlerinden kaynaklandig ve talebin
kanun degisikligi gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, 6te yandan genel saghk sigortast primlerinin silinmesi ve gelir testine tabi tutulmasi gerektigi
iddiasinin 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinde yer verilen Kurumun gorev alani kapsaminda olmadigi
gerekceleriyle 6701 sayili Kanun’un 9uncu maddesi ile 17'nci maddesinin dérdiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 40'inc1 ve
48'inci maddeleri geregi bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
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