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. BASVURUNUN KONUSU

1. 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu’na 26/7/2018 tarihli ve 7146 sayili Kanun ile eklenen
gecici maddenin yas temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 26/7/2018 tarihli ve 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 2’nci maddesiyle 21/6/1927 tarihli ve
1111 sayili Askerlik Kanunu’na gegici madde eklendigini, sz konusu madde ile 1/1/1994 tarihi ile bu tarihten
once dogan askerlik yapmakla yiiktimlii kisilere 21 giin temel askerlik egitiminin yerine getirilmesi sartiyla 15.000
TL tutarimda veya T.C. Merkez Bankasi kuruna gore doviz ile 6deme yaparak askerlik hizmetini yerine getirmis
say1lma segeneginin sunuldugunu, 1111 sayih Askerlik Kanunu’na gore 20 yasina gelmis sagligi elverisli her erkek
Tiirk vatandasmin askere gitmekle yiikiimli olmasina ragmen s6z konusu kanun degisikligi ile askerlik ile yiikiimlii
kisiler arasmda belli bir tarih ve 6ncesinde dogan kisilere imtiyaz taninarak yas temelinde ayrimeilik yapildigini,
kanun degisikligi kapsami diginda kalarak bedelli askerlik yapmayi isteyen kisilerin daha uzun stire askerlik
yapmak ve daha yiiksek tutarda 6deme yapmak zorunda kaldigini, bu durumun birgok kisinin magduriyetine
sebep oldugunu iddia etmekte ve 7146 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 3/8/2018 tarihinde askerlik yapmakla
yiikiimlii olan herkesin ayni haktan yararlanmasmin saglanmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” bagsliklt 7°nci maddesi sdyledir:

“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa'nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baslikli 87’ nci maddesi sdyledir:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ...”

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “4mag¢ ve
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kapsam’ baslikli 1’ inci maddesi sdyledir:

“(1) Bu Kanunun amact,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermetk,
iskence Ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gérevieri’” baglikl 9’uncu maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) ... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek. g) Ayrimcilik yasagr ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ...”

7. 6701 sayih Kanun’un “Bagsvurular” baslkl 17°nci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktg islemler basvurunun konusu olamaz.

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagsvuru Konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikl1 40’ mnc1 maddesi séyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hédkimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkdr Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashkl 48’inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun a¢ik¢a dayanaksiz olup olmadig:, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin
bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan
basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan bagvurularla
ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin

korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alimmasi, hukuken taninms hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligim 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
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kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmuistir.

13. Bununla birlikte bagvuru, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu’na 26/7/2018 tarihli ve
7146 sayili Kanun ile eklenen gegici maddenin yas temelinde ayrimeilik olusturdugu iddiasmna iligkindir.

14. Anayasanin 87’nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 26/7/2018 tarihli ve 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 2 nci maddesi ile 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu’na eklenen Gegici 55’inci maddenin ilgili kismi soyledir:

“(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte her ne sebeple olursa olsun heniiz fiili askerlik hizmetine
baslamamuis ve 1 Ocak 1994 tarihinden (bu tarih ddhil) énce dogan 1076 sayili Kanun ile bu Kanuna tabi
yiikiimliiler; istekleri hdlinde, bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde askerlik
subelerine veya yurt disi temsilciliklerine basvurmalari, 15.000 Tiirk lirast veya Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast déviz satig kuruna gore ddeme tarihindeki karsiligi kadar konvertibl yabanci iilke
parasint defaten 6demeleri ve 21 giin temel askerlik egitimini yerine getirmeleri sartiyla askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilirlar.

(...)”

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte ise, yasama yetkisinin kullaniimasma
iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde basvuranin
talebinin kanun degisikligi gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gérevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 40°mc1 maddesi
geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tagimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,
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6/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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