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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ¢ocugunun engelli dogmasi sebebiyle yar1 zamanh ¢alisma talebinde
bulundugu ancak sozlesmeli olarak ¢alismasi gerekgesiyle talebinin reddedilmesinin ayrimeilik yasagmimn
ihlali oldugu iddiasmna iligkindir.

II. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Bursa Osmangazi Ilge Niifus Miidiirliigiinde 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin (B) fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel olarak ¢alistigma,

b. 10/5/2022 tarihinde ¢ocugunun down sendromlu olarak dogdugunu,

¢. 657 sayili Kanun’un 104 lincii maddesinin (F) fikrasinda, ‘‘Dogum sonrasit analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde
baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alti ay stireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmast veya dogumdan sonraki on
iki ay i¢inde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir
(...).”” hikkmiine yer verildigini,

¢. Ilgili hiikiim kapsaminda yar1 zamanl galisma talebinde bulundugunu, ancak sdzlesmesinde bu
duruma iligkin hiikiim olmadig1 i¢in yar1 zamanl ¢caligma izni verilmedigini iddia etmekte ve gerekli
islemlerin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhataptan alman yazili goriiste muhatap 6zetle;

a. Sozlesmeli Personel Calistirilmasia iliskin Esaslar’in 9’uncu maddesinde *‘Sézlesmeli
personele, cocugunu emzirmesi igin ticretli dogum izni stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir bucuk saat siit izni verilir. Siit izninin kullaniminda
annenin saat segimi hakki vardir.”” diizenlemesine yer verildigini,

b. ilgili hiikmiin, dogum sonrasi on iki ay yarim giin izin verilmesine iliskin diizenleme igermedigini
ve bu sebeple bagvuranin talebinin kargilanamadigini belirtmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazil gériiste 6zetle;




a. Sozlesmesinde hiikiim yer almamasina ragmen 657 sayili Kanun kapsaminda vergi indirimi, aile
0denegi ve yolluk gibi uygulamalara tabi oldugunu,

b. Ancak on iki ay yarim giinliik ¢aligma talebinin s6zlesmede hiikiim olmadig1 gerekgesiyle
reddedilmesinin ayrimeilik oldugunu ifade etmektedir.

I ILGILIMEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi su
sekildedir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagt” baslikli 3lincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, rvenk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir. (...) "

7. 6701 sayih Kanunun “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkl 5’inci maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve é6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar.”

8. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik
vasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek’’ le gérevli oldugu diizenlenmistir.

9. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikl 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari
tastmayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte




incelenmesi ve arastirtlmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlasiimast halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik

karar verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
tamnmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotli muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altma alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulari incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmastir.

12. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yvasagt ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hikmiini haizdir. Mezkir Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda Kanun
kapsaminda yasaklanan ayrimcilik temelleri “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas” olarak
siralanmistir. Diizenleme uyarinca; Kanun’da yer alan temeller sayma suretiyle (numerus
clausus) belirlenmis olup bunlarin disindaki bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele
dayanilmaksizin ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller Kanun’un kapsami disinda kalmaktadir. Bu
kapsamda somut bagvuruda oncelikle degerlendirilmesi gereken husus, basvuranm iddialarmin 6701
sayili Kanun’daki hangi ayrimcilik temeline dayandigi veya bagvuran tarafindan hangi temele
dayandrildigidir.

13. Somut olayda basvuran, Bursa Osmangazi Il¢e Niifus Miidiirliigiinde 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi 4/B kapsaminda s6zlesmeli olarak ¢alistigini, kizinin down sendromlu olarak
dogdugunu ve dogum sonrasi on iki ay yarim giin ¢alisma talebinde bulundugunu, ancak talebinin
reddedildigini ileri siirmektedir. 657 sayili Kanun’un 4’lincli maddesine gére kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi diizenlenmistir. Bu
kapsamda sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tlizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici islerde,
Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirl
olarak sozlesme ile ¢alistirilmasma karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti gérevlilerini ifade
etmektedir.

14. Basvuranm tabi oldugu, Sozlesmeli Personel Cahstirilmasma Iliskin Esaslar’m 9 uncu maddesi
ise su sekildedir: “‘Sozlesmeli kadin personele, dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta

olmak iizere toplam on alti hafta siire ile iicretli dogum izni verilir. Cogul gebelik halinde, dogum




oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin
personel, isterse dogumdan onceki ti¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, sozlesmeli
kadin personelin istegi halinde dogum oéncesi fiilen calistigi siireler, dogum sonrasi izin siiresine
eklenir. Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum izninin kullanilamayan béliimii de
dogum sonrast izin siiresine ilave edilir. Dogum izninin baslamasit gereken tarihten oénce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile dogum izninin baslamasi gereken tarih arasindaki
siire dogum sonrasi izne ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda dogum izni kullanirken
annenin oliimii halinde, istegi tizerine sozlesmeli personel olan babaya anne i¢in ongoriilen stire
kadar izin verilir. Dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen gegici ig goremezlik
odenegi ilgilinin ticretinden duisiiltir.”’

15. 657 sayili Kanun’un 104{incii maddesinin (F) fikrasma gore ise ‘‘Dogum sonrasi analik izni
stiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢cocugun hayatta olmast kaydvyla analik izni bitiminde
baslamak iizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alti ay stireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on
iki ay icinde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir
(...).”

16. Mezk(r Kanun’un ilgili hiikkmiinden anlasilacagi iizere kadin memur, ¢ocugunun engelli
dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde on iki
ay boyunca yarim giin ¢alisma hakkma sahiptir. Ote yandan Sézlesmeli Personelin Calistirilmasma Iliskin
Esaslar’a tabi olarak istihdam edilen s6zlesmeli kadin personelin, cocugunun engelli olmas1 veya
dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde yar1 zamanli
calisacagna iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

17. Somut olay kapsaminda bagvuranin 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikras1
kapsaminda sozlesmeli personel olarak ¢alistigi, ayn1 maddeye gére Cumhurbaskanminca belirlenen esas
ve usuller ¢ercevesinde kamu hizmeti ytirtitiilecegi goriilmektedir. Bagvuramn talep ettigi yar1 zamanh
calisma hakkinin 657 sayili Kanun’a gore kadin memurlara tanindig1, ancak bagvuranin sdzlesmeli
personel olarak ¢alistigi, sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerin ise S6zlesmeli Personelin
Calistirilmasina iliskin Esaslar’a gére yapildig1 ve mezkir Esaslar’a gore sozlesmeli personelin
cocugunun engelli dogmasi durumunda yar1 zamanh ¢aligma hakkinin bulunmadig anlagilmaktadir. Bu
kapsamda s6zlesmeli personel olarak ¢alisan basvuranin, memurlara tanian yar1 olmasindan
kaynaklandig1 kanaatine varilmistir. Bununla birlikte 657 sayili Kanun’da yer alan kadin sdzlesmeli
personelin engelli gocugunun dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik
durumunun tespiti hallerinde on iki ay boyunca yarim giin ¢aligma hakkina sahip olmasma iligkin
diizenlemeye benzer sekilde S6zlesmeli Personelin Cahstirilmasina Iliskin Esaslar’da yer verilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

18. Sonug olarak, basvuranin memurlara taninan yar1 zamanl ¢aligma hakkindan sézlesmeli

personel olarak ¢aligmasi sebebiyle faydalanamadigi, s6z konusu uygulamanin statii temelinde bir
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uygulama oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan
basvurularin, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda
Kurumun gorev alanma girip girmedigi yoniinden incelenecegi; ayni Yonetmelik'in 67°nci maddesinin
ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullari
tasimadigmin anlagilmasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilecegi
hiikiim altma almmugtir.

19. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; bagvurunun
Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi nedeniyle bagvurunun kabul edilmez
oldugu kanaatine varilnustir.

V.KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

13/4/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Baskan
Av. Alisan TIRY AKi Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
I1. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Av. Zennure BER
(Inal SADE Saffet BALIN Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinki)
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