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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Smavi (ALES) uygulamasinin gérme
engellilere uygun olmamasi nedeniyle bagvuranin engellilik temelinde ayrimciliga maruz birakildigi
iddialarmna iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. % 50 oraninda gorme engelli bir birey oldugunu ve engelli bireyler i¢in smav kilavuzunda
belirlenen kurallara itirazinm oldugunu,

b. Muhatap tarafindan yapilan sinavlarda engeli nedeniyle maksimum 14 punto biiyiikliigiinde
yazi karakterlerinin yer aldig: soru kitapgig1 verilebileceginin, daha biiyiik puntolu yazi karakterlerinin
kullanildig1 soru kitap¢igi verilmesinin kilavuz nedeniyle miimkiin olmadigmin kendisine iletildigini ve
talebinin kabul edilmedigini,

c. Gorme engelli bireylerin okuyucu yardimi almasi halinde sinav kitapgigma bakamadiklarini,
bakmalar1 halinde smavlarinm iptal oldugunu,

¢. % 50 oraninda gorme engelli bir birey oldugu i¢in okumaya alisik oldugunu, smavi kendisinin
¢6zmek istedigini ancak en fazla 14 punto biyiikliigiinde yaz1 karakterlerinin yer aldigi soru kitapgigmin
saglanmasi nedeniyle zorlanacagini ileri siirerek 18 punto biiyiikligiinde yaz1 karakterlerinin yer aldigi
soru kitapgiginmn verilmesini ya da okuyucu yardim talebinde bulunulmasi halinde sinav kitapgigma
bakabilmesine izin verilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap OSYM 'den alinan yazili goriiste dzetle:

a. Adaylarin kilavuzlarda ve ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeleri kabul etmis sayildigy,
adaylarm ilgili smav kilavuzunu incelemesi ve kilavuzda belirtilen kurallara uymasi gerektigi
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b. Gorme engelli adaylara iliskin sinav uygulamalarmin ve engel durumu nedeniyle ilag, 6zel bir
alet, arag gerec Ve cihazla siava girecek adaylarin uymasi gereken kurallarin kilavuzda belirlendigi,

c. Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (EKPSS) hari¢ sinav uygulamalari arasinda bir
farklihgm bulunmadig1 ve EKPSS'de gérme engelli adaylara talep etmeleri halinde 16 veya 18 punto yazi
karakteri ile basilmis soru kitap¢igmin verildigi,

¢. Kendisine okuyucu yardimu verilen adaylara, sorularin bagka biri tarafindan sesli okunmasi
hususunda yasayacaklar1 zaman kaybinin telafisi igin ek siire verildigi, bu adaylarin gorsel, grafik vb.
sorulardan muaf tutuldugu, sinav degerlendirme islemlerinin farkli yapildigi, bu adaylarin sorulari
kendilerinin okumasi1 durumunda herhangi bir zaman kaybi yasamamalar1 adina ilave siire haklarinin
olacagi ve bu durumun kendilerini haksiz yere aymi durumda olan diger adaylarin {izerine ¢ikarabilecegi
i¢in okuyucu yardimu alan gérme engelli adaylarin soru kitapgiklarina bakmalarma izin verilmedigi,

d. Az goren adaylarin biiyiik puntolu kitapcik talep etmeleri durumunda kendilerine 14 punto
yazi1 karakteri ile basilmis soru kitapgigi verildigi, 14 punto yazi biiyiikligiinii okumada zorluk ¢eken ve
kitapgig1 bizzat okumak isteyen adaylara, mevcut imkanlar dahilinde daha biiyiik puntolu yazi karakteri
ile basili kitap¢ik temin edilememesinden dolay1 kitapgiktaki yazilar1 okuyabilmeleri igin elektronik
biiyiiteg, masa lambasi, elektronik olmayan biiyiiteg, prizmatik gézliik, teleskopik gozliik, biiyliteg
gozIigi gibi arag gereglerle smav salonlarmna girmelerine izin verildigi,

e. Adaym engelli smav uygulamalarma yonelik iyilestirme taleplerinin halihazirda Idare tarafindan
degerlendirmeye alindigi, engelli adaylarmn sinav hizmetlerine erisimi hususunda imkan dahilinde makul
olan tiim diizenlemeleri yapmaya 6zen gostererek onlarm engellerinden dolayi bir ayrimcilik yasamasina
izin vermemek i¢in biiyiik ugras gosterildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili gortiste dzetle:

a. Normlar hiyerarsisi ¢ergevesinde usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar

ile kanunlarm OSYM nin i¢ mevzuatmin {izerinde yer aldig,

b. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarmna Iliskin Szlesme'nin (EHIS) ve 1/7/2005 tarihli ve
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un (EHK) konuya iliskin diizenlemelerinin dikkate alinmasi ve
“18 punto yazi karakterinde yazilmis soru kitapgigi” talebinin “makul diizenleme” kavrami gergevesinde
irdelenmesi gerektigi,

c. Muhatap yazili goriisiinde talep edilmesi halinde gérme engelli adaylara EKPSS’de 16 veya
18 punto yazi karakteri ile basilmis soru kitap¢ig: verildiginin ifade edildigi ve “18 punto yazi
karakterinde yazilmis soru kitapgigi” talebinin OSYM nin kurumsal kapasitesini asmadigi, Kuruma
Olciistiz veya asir1 bir yiik getirmedigi ve sonug olarak makul diizenleme olarak kabul edilmesi gerektigi,

¢. OSYM’nin gorme engelli bireyleri tek tiplestirdigi ve engelli bireylerin ihtivaclari dogrultusunda
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uyarlanmis makul diizenlemeleri yapmaktan kagmdigi ileri stiriilmiistir.

5. Bagvurunun incelenme asamasinda goriisiine basvurulan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi
(YOK) Egitim-Ogretim Dairesi Baskanhgmimn goriisii dosyaya dahil edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10'uncu maddesi
soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayilmaz. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

7. Anayasast'nin “Egitim Ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42'nci maddesi soyledir:
"Kimse, egitim Ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. (...)"

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tanmmlar’” baslikli 2'nci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kaywplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda
tam ve etkin katilimint kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi, (...) i) Makul
diizenleme: Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasint saglamak iizere belirli bir durumda iatiya¢ duyulan, mali
imkanlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri, (...) ifade eder.”

9. 6701 sayih Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikh 3'lincii maddesi soyledir:

“Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetierden yararlanmada egittir. Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.
Ayrimcilik yasagun ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinn
giderilmesi, tekrarlanmasmmin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmas: amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan
ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kigileri, yetki alanlar: i¢erisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri almakla

yiikiimliidiir.”
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10. 6701 sayil Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4'tincti maddesi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: @) Ayri tutma. b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d)
Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. ) Varsayilan
temele dayali ayrimcilik. (...)”

11. 6701 sayil Kanun'un “Ayrimcilik yasagmin kapsami” baghkli 5'inci maddesi soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar.

Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmas, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu
olan kigi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.

¢.)

12. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gérevleri” baslikh 9'uncu maddesinin (g) bendi soyledir:

“0) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek.”

13. 6701 sayih Kanun'un “Ispat yiikii” baslikh 21'inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagumn ihlali iddiastyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin variigini ortaya
koymasi halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrast: “Ayrimcilik
yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hiikkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile baglantili olarak ayrimeiliga maruz
kaldig1 iddiasinda bulunuldugu anlagilmaktadir. Mezkir Kanun’un 17 nci maddesinin ikinci fikrasmna gore
ise: “Igililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
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diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢cerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma bagsvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢c veya imkdnsiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan bagvurular: kabul edebilir.”.
Basvuran tarafindan muhataba sunulan 10/7/2023 tarihli dilekg¢eyle 18 punto biiyiikligiinde yazi
karakterlerinin yer aldig1 soru kitap¢igina iliskin talep bakimindan ilgili tarafa bagvuru sart1
gergeklestirilmis ancak okuyucu yardimmnin saglandigi durumlarda smav kitapgigina bakabilmesine izin
verilmesi talebinde bulunulmanustir. On Inceleme Biriminin goriisiinde dzetle; okuyucu talep ettigi
durumda smav kitapgigma bakabilmesine izin verilmesi yoniinden basvuran tarafindan ilgili tarafa bagvuru
sarti saglanmamakla Dbirlikte ilgili idareden gonderilen yazida kilavuz hiikiimlerine uyulmasmin
gerektiginin belirtilmesinin s6z konusu talebin reddi anlamima geldigi kanaatine varildig: ifade edilmistir.
Bagvuranin  10/7/2023 tarihli dilekgesine Muhatap tarafindan 17/7/2023 tarihli yaziyla cevap verildigi,
bagvuranin  Kurumumuza 4/8/2023 tarihinde basvuru yaptigi, basvuru konusu ALES-2'nin ise
20/8/2023 tarihinde diizenlendigi anlasilmistir. S6z konusu tarihler birlikte dikkate alindiginda
Kurumumuza bagvuru tarihinde smava az bir zaman kaldigi, bu nedenle basvuru tarihinde basvuranin
okuyucu talebine iliskin olarak “telafisi gii¢ veya imkéansiz zararlarim dogmasi ihtimali” sartinm
gereeklestigi degerlendirilmis ve okuyucu yardimm alinmasi halinde sinav kitapgigma bakabilmesine izin
verilmesine iliskin talep bakimindan da basvuru kabul edilebilir bulunmustur. Bu dogrultuda
basvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

15. Bagvuru, ALES-2 bakimindan gegerli olan sinav uygulamalarinda bagvuranin engel
durumunun muhatap Kurum tarafindan gézetilip gozetilmedigine iliskindir. 2023 yili ALES-2 Basvuru
Kilavuzu incelendiginde ALES; lisansiistii egitime giriste, yurt disma lisansiistii egitim i¢in génderilecek
adaylarin se¢iminde, teknik 6gretmenler i¢in miithendislik tamamlama programlarinda ilgili kurumlarin
kullanacaklar1 puanlari veren bir smav olarak tanimlanmustir. Ayrica arastirma gorevlisi gibi ¢esitli
akademik personel kadrolarina atanabilmek i¢in sayilan sartlar arasinda da yer almaktadir. Bu baglamda
ALES’in egitim Ve ¢alisma haklar1 bakimindan bireyler i¢in biiyiik 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

16. EHIS'in “dyrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik” baslkh 5’inci maddesine gore: “(...) 2. Taraf
Devletler engellilige dayali her tirlii ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene
dayali ayrimciliga karst esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alir. 3. Taraf
Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul
diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tiim adimlar: atar. (...)”. EHIS in “Bagimsiz Yasayabilme Ve
Topluma Dahil Olma” baslikli 19’uncu maddesine gore: “Ishu Sézlesmeye Taraf Devletler tiim
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum icinde yasama hakkina sahip oldugunu
kabul eder ve engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma tam katilimlarin
kolaylastirmak icin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alir. (...)”. EHIS in “Egitim” baglikh 24’{incii
maddesine gore: “Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tamr. (...) 2. Taraf Devletler bu hakkin
vasama gegirilmesi igin asagida belirtilenleri saglar: (...) (C) Bireylerin ihtiyagclarina gére makul
diizenlemeler yapilmalidir; (...) 5. Taraf Devletler engellilerin genel yiiksek okul egitimine,

mesleki egitime, erigkin egitimine ve émiir boyu siiren egitime ayrimciliga ugramaksizin diger

5/10



°

{/
TIHEK

bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar. Taraf Devletler bu amacgla engellilerin
ihtiyaclarina uygun makul diizenlemelerin yapilmasini temin eder.”. EHIS’in “Calisma ve
Istihdam” baslikli 27 nci maddesine gore: “1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit
kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik,
biitiinlestirici ve erisilebilir Dir is piyasast Ve ¢alisma ortaminda serbest¢e segtikleri bir isle
hayatlarint kazanmalar: firsatint da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli olanlar dahil olmak
tizere tiim engellilerin ¢alisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama ¢alismalarint da i¢eren uygun
tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. (...)”. Benzer sekilde EHK'nin “Ayrimcilik” baghkl 4/A
maddesinde engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmus, esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekliligi ongoriilmiis, engelli bireylerin egitim ve 6gretim ile ¢alisma haklar glivence altma alinmustir. S6z
konusu diizenlemeler birlikte ele alindiginda engelli bireylere yonelik ayrimec1 muamelelerin yapilmasmin
yasaklandigi, engelli bireylerin egitim ve ¢alisma haklarindan geregi gibi faydalanabilmeleri amaciyla
ilgililere makul diizenleme yapma yiikiimlikigiiniin yiiklendigi goriilmektedir.

17. EHiS'in 2’nci maddesinde, 5378 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinde ve 6701 sayili
Kanun'un 2'nci maddesinde tanimma yer verilen "makul diizenleme" kavrami: “Engellilerin hak ve
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak tizere belirli bir durumda iAtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve
uygun degisiklik ve tedbirleri” ifade etmektedir. Makul diizenleme yapma yiikiimliligi, hizmet
sunanlar ve kamu makamlar1 gibi yiikiimliilikk altinda olanlar tarafindan engelli bireyler igin s6z konusu
olan engellerin kaldirilmas1 adina gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi anlamina gelmektedir.
Engellilerin hak ve 6zgiirlikklerinden diger bireylerle esit bir bicimde yararlanmasmi saglayacak degisiklik
ve tedbirleri almamak anlamina gelen makul diizenleme yapmama kavrami ise ayrimcilik yasagi
baglaminda uluslararasi ve ulusal hukukta kabul edilen ayrimeilik tiirlerinden biri arasinda yer almaktadir
(TIHEK, B. N0:2018/3034, K. No: 2019/06, para.33).

18. Makul diizenleme yapma yiikiimliiliigii, talep edilen uygulamanin asir1 yiik olusturmamasi
halinde s6z konusu olmaktadir (Engelli Haklart Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Egsitlik Hakkinda
Genel Yorum No: 6 (2018), para. 25-27). Makul diizenleme hayata gegirilirken ilgili kisilerin bireysel
ozellikleri ve mevcut durumun kosullar1 géz 6niinde tutularak en uygun ¢oziimiin hayata gegirilmesi
gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2021/377, K. No: 2021/253, para. 22). 6701 sayili Kanun'un 5'inci
maddesinin ikinci fikrasinda sorumlu olan kisi ve kurumlarmn farkli engelli gruplarn ihtiyaglarini dikkate
almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmektedir.

19. Ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasini saglamaya yonelik temel bir unsur
olan makul diizenleme ile engellilerin hak ve 6zgiirliikklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasmnm veya bunlardan yararlanmasmnm saglanmas hedeflenmektedir. fleriye déniik bir yiikiimliiliik
olarak makul diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara erigim istedigi
veya kendi haklarindan istifade etmek istedigi andan itibaren gerceklestirilmeli, bagvuru sahibi veya
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sahipleri ile miizakere edilmelidir. Makul diizenleme, yiikiimliiliik sahibinin engelli bireyle diyaloga
girmesini gerektirmektedir. Makul diizenleme yapma yiikiimliiligiiniin, engelli bir bireyin bir diizenleme
talebinde bulundugu ya da ilgili yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin bir engeli oldugunun gergekten
farkinda oldugunun kanitlandig1 durumlarla smirl olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir. Makul diizenleme
yikiimliiliigii ayn1 zamanda, potansiyel bir yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin haklarmni kullanmanm
ontindeki engelleri kaldirmak i¢in bir diizenlemeye ihtiyag duyabilecek bir engeli oldugunu fark etmesi
gerektigi durumlarda da uygulanmalidir (Engelli Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No:6, para. 23 ve para.
24/b).

20. Somut olayda basvuran 6zetle; % 50 oraninda gérme engelli oldugunu, Muhatap tarafindan
yapilan smavda kendisine 14 punto biiyiikligiindeki yazi karakterinden biiyiik soru kitapg¢iginin
saglanmadigini, okuyucu yardimi almasi halinde soru kitapgigina bakamadigini, bakmasi halinde smavinin
iptal olacagini, sinavi kendisinin ¢6zmek istedigini ancak smav kitap¢igi puntosunun daha biiyiik
verilmemesi nedeniyle zorlanacagni ileri siirerek kendisine 18 punto biiyiikliigiinde yaz1 karakterlerinin
yer aldig1 soru kitap¢iginin verilmesini ya da okuyucu yardimi talebinde bulunulmasi halinde sinav
kitapgigma bakabilmesine izin verilmesini talep etmektedir. Basvuru dosyasma sunulan 1/12/2016 tarihli
Engelli Saglik Kurulu Raporu’nda bagvuranin % 50 oraninda gérme engelinin bulundugu anlasilmustir. Bu
kapsamda engelli oldugu anlasilan bagvuranin egitim Ve ¢alisma hayatma erisimi bakimmdan 6nem tasiyan
ALES uygulamasinda Muhatap tarafindan makul diizenleme yiikiimliiliigiine uygun hareket edilip
edilmediginin incelenmesi gerekmektedir.

21. Muhatap Kurum tarafindan yapilan ALES-2’ye iliskin basvuru kilavuzunda gérme engelli
bireyler igin belirlenen smav uygulamalarina gére: “Gorme engelli adaylardan okuyucu yardim: talep
eden adaylara; sekil, grafik, tablo, resim gibi gorsel verilerin yer aldig: sorular ile karmasik ifade
iceren sorular sorulmaz. Okuyucu ve isaretleyici yardimci gorevlisi verilerek, bu adaylarin tekli
salonlarda sinava alinmalart saglanir. Sinav soru Ve siire miktarlarina gére belirlenen élciide ek
stire verilir. Bu adaylarmn sorular: kendilerinin okumasina izin verilmez. Smavda okuyucu yardimi
aldigi halde sorular: kendisinin de okudugu tespit edilen adaylarin sinavi gegersiz sayilir. (...)".
Okuyucu yardimiyla ilgili talebe iliskin Muhatap tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; kendisine
okuyucu verilen adaylara sorularin baska biri tarafindan sesli okunmas1 hususunda yasayacaklar1 zaman
kaybinin telafisi i¢in ek siire verildigi, bu adaylarin gérsel, grafik vb. sorulardan muaf tutuldugu, sinav
degerlendirme iglemlerinin farkli yapildigi, bu adaylarin sorular1 kendilerinin okumasi durumunda herhangi
bir zaman kayb1 yasamamalarina karsin ilave siire haklarmin olacagi ve bu durumun kendilerini haksiz
yere aynt durumda olan diger adaylarin iizerine ¢ikarabilecegi i¢in okuyucu yardimi alan gorme engelli
adaylarmn soru kitapgiklarina bakmalarma izin verilmedigi belirtilmistir. Ayrica Kurumumuzun 27/9/2023
tarihli yazisiyla okuyucu yardimi almasi halinde sinav kitapgigma bakamamasina iligkin ALES sartlarmmn
% 50 oraninda gérme engeli bulunan basvuranin engel durumuna uygun olarak belirlenip belirlenmedigi
hususunda YOK Engelli Ogrenci Komisyonunun goriisii istenmistir. YOK Egitim-Ogretim Dairesi
Bagkanhgmmn 27/11/2023 tarihli yazistyla Kurumumuza iletilen goriiste; okuyucu yardimryla ilgili olarak
yiiksekdgretime geciste OSYM tarafindan yapilan merkezi smavlar ve yiiksekdgretim kurumlari
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tarafindan yapilan 6zel yetenek sinavlari ile yiiksekdgretim programlarindaki ders gegmeye yonelik
smavlarda engelli bireylere yonelik smav uygulamalarindan ve engelli kontenjanindan yararlanacak aday
ve dgrencilerin saglik sartlarm belirlemeyi amaglayan ve Engelli Ogrenci Calisma Grubu iiyeleri, ilgili alan
uzmanlari, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile OSYM Baskanhigmin gbriisleri
alinarak YOK Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 8/3/2022 tarihli ve 31772 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Engelli Bireylere Yonelik Smav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik
Sartlarina Dair Yonetmelik uyarinca adaylarin biiytik puntolu soru kitapgigi almalarinda bir sakincanin
bulunmadig1 ancak adaylarmn biiyiik puntolu soru kitap¢igi ile ayn1 zamanda okuyucu yardimi alamadigi,
biiyiik puntolu soru kitap¢igi almayip okuyucu yardimi almalar1 durumunda ise soru kitapgigina
bakamadiklar1 bilgisi iletilmistir. Bu kapsamda baska kurumlarca uzman goriislerinin alinarak benzer
sinavlar bakimmdan da okuyucu yardimi alinmasi halinde soru kitapgigina bakilmamasina iliskin sinav
uygulamasma karar verildigi, Muhatabin agiklamalarindan okuyucu yardimi alinmasi halinde soru
kitapgigina bakilmamasina iligkin siav uygulamasinin hakli ve makul bir gerek¢eye dayandigi
degerlendirilmistir. Bu baglamda Muhatabm makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi igin
% 50 oraninda gérme engeli bulunan bagvuranin hangi somut gerekceyle s6z konusu makul
diizenlemenin yapilmasina ihtiya¢ duydugu konusunda Muhatabi yeterli 6lgtide bilgilendirmesi
gerekmektedir. Bu konuda bagvuran tarafindan muhatap Kuruma yeterli bilgilendirmenin saglandigina
dair talepte bulunuldugunu gosteren bir bilginin bagvuru dosyasina sunulmadig: dikkate alindiginda
okuyucu yardimi alinmasi halinde soru kitap¢igina da bakabilmesine izin verilmesine iliskin talep
bakimindan muhatap Kurumun makul diizenleme yiikiimliligiiniin dogmad:ig1 kanaatine varilmustir.

22. Buna karsin bagvuranin 18 punto biiylikliigiinde yazi karakterlerinin yer aldigi soru
kitapgiginin verilmesine iliskin talebinin Muhatap tarafindan karsilanmadig1 anlasilmustir. Bagvuran 18
punto yazi karakterinde basilmis soru kitapgigi talebinin “makul diizenleme” kavrami gergevesinde
irdelenmesi gerektigini, talep edilmesi halinde gérme engelli adaylara EKPSS’de 16 veya 18 punto yazi
karakteri ile basilmis soru kitap¢igi verildigini ve dolayisiyla 18 punto yazi karakterinde yazilmis soru
kitapgig1 talebinin OSYM’nin kurumsal kapasitesini asmadigi, Kuruma 6lgiisiiz veya asir1 bir yiik
getirmedigini ileri stirmektedir. Somut olayda Muhatap tarafindan EKPSS hari¢ sinav uygulamalari
arasinda herhangi bir farkliligin bulunmadig1 ve EKPSS'de gérme engelli adaylara talep etmeleri halinde
16 veya 18 punto yazi karakteri ile basilmis soru kitap¢igmm verildigi, bunun disindaki smavlarda az
goren adaylarin biiyiik puntolu soru kitapgigi talep etmeleri durumunda kendilerine 14 punto yazi
karakteri ile basilmis soru kitap¢ig1 verildigi, 14 punto yazi karakterini okumada zorluk ¢eken ve
kitapgig1 kendileri okumak isteyen adaylara mevcut imkanlar dahilinde daha biiyiik puntolu yazi karakteri
ile basili kitapgik temin edilemediginden dolay1 kitapgiktaki yazilar1 okuyabilmeleri igin elektronik
bilyiiteg, masa lambasi, elektronik olmayan biiyiiteg, prizmatik gozliik, teleskopik gozliik, bityiiteg
gozIligii gibi arag ve gereglerle smav salonlarma girmelerine izin verildigi ifade edilmistir.

23. Muhatap Kurum tarafindan yapilan ALES-2’ye iliskin basvuru kilavuzunda gérme engelli
bireyler i¢in belirlenen sinav uygulamalarma gore: ““(...) Sorulari kendisi okuyabilecek durumda olan
(stnavda okuyucu yardimi talep etmeyen) ancak, Engelli Saglik Kurulu Raporlarinda Gérme
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Sistemi, Goz Hastaliklar:, Gérme Bozuklugu vb. oranit %25 ve iizerinde olan az goren adaylar ile
Cocuklar Igin Ozel Gereksinim Raporunda (COZGER) ézel gereksinim diizeyi “Ozel gereksinimi
vardir (OGV) ”/Ozel Gereksinim Kodu “1” ve iizeri olan adaylara ek siire verilir. Bu durumdaki
adaylar harig, soru kitap¢igint kendisi okuyabilecek durumda olan (sinavda okuyucu yardimi
talep etmeyen) gorme engelli adaylara sinavda ek siire verilmez. Soru kitap¢igint kendi
okuyabilecek durumda olan gorme engelli adaylara, talepleri dogrultusunda 9 veya 14 punto yazi
karakterinde yazilmus soru kitap¢ig ile isaretleyici yardumu verilir (...)”.

24. Dosya incelendiginde, Muhatap tarafindan EKPSS'de gorme engelli adaylara 16 veya 18
punto yazi karakteri ile basilmis soru kitapgiginin saglandigi anlasilmustir. 7/2/2014 tarihli ve 28906 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Almmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
gore engelli kavrami: “Dogustan veya sonradan, bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yetenekleri bakimindan engel oraninin yiizde kirk veya iizerinde ve ¢alisabilir durumda oldugunu
mevzuat hiikiimlerine gére alinacak saglk kKurulu raporu ile belgeleyenleri” ifade etmektedir. Bu
baglamda dogustan veya sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan
engel oraninin % 40 veya iizerinde ve ¢aligabilir durumda oldugunu mevzuat hiikkiimlerine gore alinacak
saglik kurulu raporu ile belgeleyenlerin EKPSS’ye bagvurmasi miimkiin kilinmistir. Somut olayda
EKPSS ve ALES arasinda smava basvurabilen adaylarin farkliliklar1 gozetilerek ALES bakimindan
bagvurana 18 punto biiyiikliigiinde yaz1 karakterlerinin yer aldig1 soru kitap¢iginin saglanmasmin ihtiyag
duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6lgiilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler arasinda yer alip
almadigmin, s6z konusu talebin muhatap Kuruma asir1 yiik yiikleyip yiiklemeyeceginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

25. Kurumumuza yapilan bagvuruya konu olayda 16 veya 18 punto yazi karakteri ile basilimis
soru kitapgigmin saglanmasina iliskin simav uygulamasmin kendine 6zgii nitelikleri dikkate almarak
EKPSS bakimimdan 6zel olarak belirlendigi, YOK Egitim-Ogretim Dairesi Baskanlig1 tarafindan sunulan
goriiste ALES bakimindan basvurana saglanmasi gereken soru kitapgigmin punto biiyiikligiine iliskin
degerlendirmeye elverigli somut bilimsel kriterlerin ortaya konulmadigi, muhatap Kurum tarafindan
elektronik biiylite¢, masa lambasi, elektronik olmayan biiyiiteg, prizmatik gozliik, teleskopik gozliik,
biiyiiteg gozligii gibi ara¢ gereglerle sinava girilebilmesi konusunda basvurana imkan saglandigi, sinava
girebilmesi noktasinda basvuranin haklarinin kisitlanmadigi, bu agilardan bagvurana 18 punto
bityiikliigiinde yazi1 Karakterlerinin yer aldigi soru kitapgiginin saglanmasina iligkin gerekliligin ortaya
konulmadigi, dolayistyla makul diizenleme yapma yiikiimliiligiiniin unsurlari arasinda yer alan gereklilik
unsurunun somut olay bakimindan ger¢eklesmedigi degerlendirilmektedir. Ayrica muhatap Kurumun
smav giivenliginin saglanmasindan da sorumlu oldugu agiktir. Bu ¢ergevede muhatap Kurum tarafindan
genis kapsamli bir inceleme ve degerlendirme yapilmaksizin 18 punto biiyiikliigiinde yazi karakterlerinin
yer aldig1 soru kitap¢igmin bagvurana saglanmasiyla sinav giivenligi de dahil olmak {izere smava iliskin
olusabilecek biitiin risklerin tistlenilmesinin muhatap Kuruma asir1 yiik yiikleyecegi degerlendirilmistir. Bu
nedenle muhatap Kurum tarafindan makul diizenleme yikiimliiliigiiniin ihlal edilmedigi kanaatine
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V. KARAR

A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA,

B. Konu hakkinda muhatap Olgme, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'na (OSYM)
yonelik tavsiyede bulunulmasina,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,
D. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/2/2024 tarihinde, Alisan TIRY AKi'nin kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AKI Baskan
I1. Bagkan (Gorevli)
e-imzahdr e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdr
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uye

Ek: 2024/111 B. O. S. Kurul Karar1 Alisan TIRY AKI Kars1 Oyu (2 Sayfa)
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
21.03.2024
KARSI OY GEREKCESI
Karar Ad1 : B.O.S.
Karar Numarasi : 2024/111

Bagvuranin, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Smavi (ALES) uygulamasinin gérme
engellilere uygun olmamasi nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasiyla
yaptig1 bagvuruda ihlal yapilmadigi yoniinde karar verilmistir. Verilen ihlal yapilmadigna dair kararin
asagidaki gerekgelerle yerinde olmadig kanaatindeyim:

[lk olarak; miizekkerede izah edildigi iizere bagvuran, ayn1 Kurum tarafindan yapilan EKPSS’ye
girme sartlarini sagladigindan bu smava girmeye yonelik muhtemel bagvurusunda somut basvuruda talep
ettigi 18 punto ile basilan kitapgiga erisebilecektir. Ancak somut olayda, lisansiistii egitime giris ile
akademik personel olarak atanabilme gibi hukuki neticeler doguran ALES agisindan bagvurana gerekli
makul diizenleme yapilmamustir. Herhangi bir gerekge sunulmadan, her sinava iligkin farkli muamele
yapilmasi, hukuk devletinin nemli gerekliliklerinden birisi olan idari istikrar ilkesi ile uyarh degildir.

Ikinci olarak; basvurana baz1 alternatif ¢oziimler sunulmussa da sunulan alternatifler kisiye hakkmn
en etkin sekilde kullanimim temin edememistir. Makul diizenleme hayata gegirilirken ilgili kisilerin bireysel
ozellikleri ve mevcut durumun kosullar1 goz oniinde tutularak en uygun ¢6ziimiin hayata gegirilmesi
gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2021/377, K. No: 2021/253, para. 22).

6701 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesine gore; makul diizenleme baglaminda yapilacak
uygulamanin mali imkanlar nispetinde, 6lgiilii, gerekli ve uygun olmasi gerekmektedir. Bagvuran
tarafindan talep edilen 18 punto ile hazirlanmus kitapgigin Muhatap tarafindan yapilan baska bir smavda
kullaniliyor olmasi da g6z 6niine alindiginda bu uygulamanin Muhatap agismdan 6lgiisiiz, uygun olmayan
veya asir1 mali yiik getiren bir durum oldugu séylenemez. Ayrica Idarenin yiikselen standartlar:
baglaminda bugiin i¢in yazili eserlerde farkli puntoda baski1 yapilmasi yetkili ve sorumlu kurumlara agir
kiilfet getiren bir husus degildir. Yukarida agiklanan gerekg¢elerle sayin ¢ogunlugun goriisiine
katilmamaktayim.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRY AKI
I1. Baskan
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