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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Avukat stajyerlerine stajyerlik siiresi boyunca devlet tarafindan asgari ticret ddenmesi talebine iliskindir.

1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, int6rn egitimi donemindeki tip ve dis hekimligi fakiiltesi 6grencilerinin Staj siirelerince ilgili
kurumlarin biitcelerinden net asgari ticret tutarmda 6deme almasina iliskin 2547 sayil Yiiksekogretim Kanun'da
yapilan degisikligin 3/11/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdigini, hakim ve savci
stajyerlerinin de aymi sekilde staj stireleri boyunca devlet giivencesi kapsaminda sigortali olarak ¢alistiklarin,
bahsi gegen farkli meslek kollarindaki stajyerlere staj stireleri boyunca belli bir ticret 6demesi yapilirken avukat
stajyerlerine on iki aylik staj siiresince 6deme yapilmamasmin hukuka ve esitlik ilkesine aykiri oldugunu, hukuk
fakiiltesini bitiren her bir bireyin avukatlik mesleginin icrasi igin barolar tarafindan avukatlik stajina tabi
tutuldugunu, avukat stajyerlerinin bir kismimin ailelerinin bulundugu yerde bir kisminin ayri bir yerlesim yerinde staj
yapmak durumunda olduklarmni ve staj siiresince herhangi bir gelirlerinin bulunmadigini, avukat stajyerlerine staj
siiresi boyunca ticret ddenmesine iliskin 1136 sayili Avukathk Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi'nin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu iddia etmekte olup avukat stajyerlerine on iki ay boyunca
devlet tarafindan asgari ticret ddenmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "'Yasama yetkisi* baslikli 7'nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri™ baglhkl
87'nci maddesinin ilgili kismi soyledir:
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"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldurmak; ..."

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag Ve kapsam” bashikl 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3 tincti maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriig, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(..)”

7. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gérevleri” baghkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri
sOyledir:

“... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...~

8. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17’ nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(..)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in Yénetmelik’in “Basvuru konusu
teskil etmeyecek islem ve kararlar” baghkh 40’ mc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

10. Mezktir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikli 48°inci maddesinin ilgili kismu soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili

gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.
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(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Bununla birlikte basvuru, hakim ve savci adaylar ile intorm egitimi donemindeki tip ve dis hekimligi
ogrencilerine Staj siiresi boyunca iicret 6denirken 1136 sayili Avukatlik Kanunu kapsaminda avukatlik stajini
yapanlara kamu gorevi ifa ettikleri halde herhangi bir ticret 6denmemesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddiastyla
avukatlik stajin1 yapanlara devlet tarafindan on iki ay boyunca asgari ticret 6denmesi talebine iligkindir.

15. 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun “Staj ” baslikh 15'inci maddesi "Avukatlik staj
bir yuldwr. Stajin bu kisminda yer alan hiikiimler uyarinca ilk alti ayr mahkemelerde ve kalan alf: ay: da en
az bes yul kidemi olan (bu bes yillik kidem hesabina Kanunun 4 iincii maddesinde yazili hizmette gecen
stireler de dahildir.) ve staj yaptigi1 baroya kayutli bir avukat yaninda yapilr. (1) Stajin hangi mahkeme ve
adalet dairelerinde, ne surette yapilacag yonetmelikte gosterilir. " hitkkmiini haizdir.

16. Anayasamn 7'nci ve 87°nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hitkkme baglanmistir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik’in 40'inc1 maddesinde ise yasama yetkisinin kullamlmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev
alanina giremeyecegi diizenlenmuistir.

18. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda, talebin yasal
diizenleme yapilmasim gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayith Kanun’un 17’nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in 40’ inc1 maddesi
geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarmi
tagimadig1 ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'in kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahidir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye

Ek: 2024/650 Z. O). Karar1 Saffet BALIN Karg: Oyu (1 Sayfa)
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T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
16.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi : Z2.0.
Karar Numarasi : 2024/650

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak zizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Ilgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimn etkili ve verimli olarak kullanlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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