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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Covid-19 pandemisi siirecinde sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere getirilen kisitlamalarin
pandemi sonrasi donemde de devam ettigi, kantinde satilan iiriinlere siirekli zam yapildigi, kantinden satin alinan
esyalara aramalarda el konuldugu, elektrik faturalariin yiiksek geldigi iddialarna iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Pandemi bahanesiyle uzun siire sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere ¢ikarilmadiklarmni, pandemi
tedbirleri kalkmasina ragmen bu konudaki kisitlamalarin devam ettigini,

b. Kantinde satilan tiriinlere stirekli zam yapildigim,

c. Kantinden satin alinan egyalara kogus aramalar sirasinda el konuldugunu,

¢. Elektrik faturalarimin yiiksek geldigini iddia etmektedir.

3. Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste dzetle;

a. Mahpuslarin sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilmalarmin Kurum personeli tarafindan tesvik edildigini,
donemsel olarak mahpuslara doniik kurslar, seminerler ve konferanslar diizenlendigini, Kurumun yiiksek
giivenlikli bir kurum olmasi, Kurumda barindirilan mahpuslarin sug tiirleri ve sayisinin fazla olmasi, Kurumda
agirlagtirlnig miiebbet hapis cezasma carptirtimis mahpuslarin bulunmasi, Kurum sohbet alanlarinin sayisinin sinirlt
olmas, hitkkiimliiliik-tutukluluk ayrimi, hasimlik durumu gibi nedenlerle mahpuslarmn s6z konusu faaliyetlere kogus
arkadaglariyla ¢ikartildigini, aym havalandirmayi kullanan mahpuslarin birbirleriyle sohbet, a¢ik hali saha, agik ¢im
saha, masa tenisi kursundan faydalandigini; ayrica Kurumdaki odalarda televizyon bulundugunu ve televizyonda
sinema kanali ve lig tv de dahil olmak iizere 40 kanalin bulundugunu, idare ve Gézlem Kurulu Baskanligmin
9/2/2023 tarihinde aldig1 2023/377 sayili kararla mahpuslarin 6 kisiyi asmayacak gruplar halinde agik hali saha,
agik ¢im saha, masa tenisi ve kapali spor salonu ¢alismalarina giktigin;

b. Kantinde satilan iiriinlerin Adalet Bakanhig Isyurtlari Daire Baskanlig: tarafindan belirlenen konsinyetr
firmalardan temin edildigini, temin edilen {iriinlerin fiyatlarin Isyurtlar1 Daire Baskanhg tarafindan belirlendigini,
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Kurum tarafindan ayrica bir fiyat belirlemesi yapiimadigin;

c. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’in 15’inci maddesinde “Ceza infaz
kurumu ig yurdu yénetim kurulunca kantinde satisina karar verilen, bu yonetmelikte sayilmayan ve
kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyen esyalarin stok olusturmayacak sekilde kogus, oda ve
eklentilerde bulundurulmasina izin verilebilir.” hitkkmiiniin yer aldigini; Kurumun yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumu olmasi hasebiyle, mahpuslarin biiyiik boliimiiniin ter6r 6rgiitii mensuplarindan olustugunu, bunun
yani sira ¢ok sayida tehlikeli suglunun Kurumda barindirildigini bu baglamda gerek mahpuslarin giivenligi gerekse
de Kurum giivenligi gozetilerek, kanun ve yonetmelik gergevesinde yapilan aramalarda bulunan delici, kesici vb.
firara tesebbiis amaciyla kullanilabilecek esyalarin kayit altina alinmak suretiyle emanete alindigini, ayrica arama
sirasinda kogusta mevzuat hiikiimleri uyarinca fazlalik olusturan esyalarin da kayit altina alinarak emanet esya
depo birimine kaldirildigini, mahpuslarin ihtiyaglari olmasi ve odalarinda yeteri kadar esya olmamasi durumunda
dilekge ile talep etmeleri halinde bu esyalarin kendilerine teslim edildigini,

¢. 31/1/2023 tarihinde Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile cezaevinde kullanilan aydinlatma disindaki elektrik giderlerinin, mesken
abonelikleri igin belirlenen ticret tarifesine baglandigini, yapilan bu diizenlemeyle birlikte mahpuslarin yasadigi
magduriyetlerin giderildigini ifade etmistir.

4. Muhataptan alinan yazili goriis bagvurana iletilmis ve kendisinden yazili goriisii talep edilmis ancak
bagvuran herhangi bir goriis sunmamustir.

1. iLGILi MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuc¢larini takip etmek” ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17'nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baghkli 65'inci maddesi soyledir: “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmnin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin
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(1) bendinde, Kurumun gorevleri arasinda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (i) bendi kapsaminda da 6zgiirliigiinden
mahrum birakilanlarim Kuruma yapmus olduklar1 bagvurular incelenmektedir.

10. Bagvuran pandemi bahanesiyle uzun siire sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere ¢ikarilmadiklarin,
pandemi tedbirleri kalkmasma ragmen bu konudaki kisitlamalarm devam etigini iddia etmistir. Muhatap Idare ise
boyle bir engellenmenin s6z konusu olmadigm, idare ve Gozlem Kurulunun séz konusu faaliyetlerin yapilmasma
doniik kararlarmin oldugunu ifade etmistir. Covid-19 pandemisinin meydana getirdigi olumsuz sonuglar giinliik
hayatin pek ¢ok alaninda ekstra tedbirler alinmasini zorunlu kilmis ve bu baglamda ceza infaz kurumlarinda da
pandeminin olumsuz etkilerinin azaltilmasi adina tedbirler alinmasi kaginilmaz olmustur. Salgmin etkisinin fazla
oldugu dénem i¢in ceza infaz kurumlarinda barindirilan mahpuslara doniik sosyal kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin
diizenlenmesi hususunda kisitlamaya gidilerek mahpuslar aras1 temasimn en aza indirgenmeye calisilmasi viriisiin
olast yayilmasim 6nlenmeye yonelik oldugundan makul karsilanabilmektedir. Ayrica yapilan incelemede Kurum
Idare ve Gézlem Kurulunun 9/2/2023 tarihinde, Kurumdaki sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet programini
giincelledigi, giincellenen program uyarinca mahpuslarin 6 kisilik gruplar sekilde s6z konusu faaliyetlere
cikarilacag: seklinde karar aldig: tespit edilmistir. Sonug olarak; bagvurudaki iddia ve ceza infaz kurumunun
uygulamasi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bagvurana yonelik uygulamanin kotii muameleye varan bir
uygulama olmadigi degerlendirilmektedir.

11. Bagvuran kantinde satilan tiriinlere siirekli zam yapildigini, kantinden satin alinan esyalara kogus
aramalart sirasinda el konuldugunu, elekirik faturalarinin ¢ok yiiksek oldugunu iddia etmistir. Muhatap Kurum
iddia edilen hususlarin infaz rejiminin olagan bir sonucu ve mevzuatin geregi oldugunu ifade etmistir.

12. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir iddianin kanitlanmas: hususunda yeterli dlgiide
saglam, kesin ve aralarinda ¢eligki olmayan ¢ikarimlarin ve aymi derecede ciirtitiilememis maddi karinelerin bir
arada bulunmasin aranustir (ATHM, Irlanda-Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 10/9/2018, para. 161). AIHM,
bir kotii muamelenin Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 3’{incii maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
belli bir siddet seviyesine ulasmasi gerektigini; bu asgari seviyenin goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi
ve baglamy, icrasinin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yast
ve saglik durumu gibi kosullara bagh oldugunu ifade etmistir (AIHM, Bouyid/Belgika, B. No:
23380/09,28/9/2015, para. 86).

13. Anayasa Mahkemesi (AYM), bagvurucunun ihlal iddialarin1 kanitlayamadigi, temel haklara yonelik
bir miidahalenin olmadig1 ya da miidahalenin mesru oldugu agik olan basvurular ile zorlama sikayetlerden ibaret
basvurularin agikca dayanaktan yoksun kabul edilecegini belirtmistir (AYM, Hikmet BALABANOGLU, B.
N0:2012/1334, 17/9/2013, para. 32). Objektif olarak imkansiz, agik¢a uydurulmus ya da agikca sagduyuya
aykir1 olaylara iligskin sikayetler olarak tanimlanan zorlama sikayetler acik¢a dayanaktan yoksun kabul
edilmektedir. Hukuk 6grenimi olmayan ortalama bir kimse i¢in, S6zlesmeye iliskin bir ihlal bulunmadiginin agik¢a
goriilebildigi durumlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, Anlasiimaz
veya Uydurma Sikayetler Boliimii, S. 69).

14. Ceza Infaz Kurumu ile basvuran tarafindan, basvuranin iddialarma iliskin génderilen bilgi ve belgeler
g0z oniinde bulunduruldugunda; bagvuranin iddialarnda yer alan hususlarin mevzuat kapsaminda kaldigi ve ceza
infaz kurumunda bulunmus olmanin neticesi sebebiyle yasanan olagan durumlar oldugu, temel haklara yonelik
herhangi bir miidahalenin olmadig1 sonucuna varilmustir. Bagvuranin, iddialarma iliskin herhangi bir delil sunmanus
olmasi sikayetlerin zorlama sikayetler oldugu kanaati olusturmustur. Agiklanan nedenlerle; kantinde satilan
tiriinlere siirekli zam yapildigi, kantinden satin alinan esyalara kogus aramalari sirasinda el konuldugu, yiiksek
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elektrik faturasi yansitildigi iddialarinin agikga dayanaktan yoksun olmalar1 nedeniyle kabul edilmez oldugu
degerlendirilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AK{
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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