& TC.
& ) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
) BASKANLIGI
TIHEK

2. DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2025/1516

Toplant: Tarihi/Sayisi :07.11.2025/66

Karar Numarasi :2025/723

Bagvuran :Z.1.

Basvuran Vekili/ Vasisi AVYC.

Adres : 1- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigi

Muhatap Kurum/Kisi : 2- Burdur Yiksek Giivenlikli Kapalh Ceza Infaz Kurumu
Miidiirliigii

Muhatap Vekili/ Vasisi -

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuran vekilinin, mivekkilinin barindirildigi Kurumda gorintili goriisme sistemi
bulunmadigindan bu haktan faydalanamadigi iddiasi ve sistem kuruluncaya kadar ilave telefonla goriisme hakki
verilmesi talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran vekili sunmus oldugu basvuru dilekgesinde dzetle:

a. Muvekkilinin bulundugu ceza infaz kurumunda Akill: Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina
Entegrasyonu Projesi (ACEP) kapsaminda goriintuli goriisme sisteminin bulunmadigin,

b. Bu sebeple mivekkilinin ailesiyle goriinttll goriisme hakkindan faydalanamadigina,

c. Gorintuli goriisme sistemi bulunan kurumlarda kalan huktmlilerin bu haktan yararlandigini
muvekkilinin ise yararlanamadigini, bu durumun ayrimeihiga yol agtigim iddia etmis ve gortntulii gériisme sistemi
kuruluncaya kadar miivekkiline ilave telefonla goriisme hakki verilmesini talep etmistir.

3. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii sunmus oldugu yazili cevabinda Ozetle:

a. Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesi (ACEP) kapsaminda, pilot
denemelerden sonra tum ceza infaz kurumlarma gorintulil gériissme imkaninin yayginlastirilmasi ¢alismalarmimn
baglatildigim,

b. Ceza Infaz Kurumlarinda telefon goriismelerinin 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 66'nct maddesi ile 29/3/2020 tarihli ve 31083 say1li Resmi Gazete'de
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yaymlanan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'in 74'Uncii maddesinde yer alan
hukumler gercevesinde gergeklestirildigini,
belirtmistir.

4. Muhatap Burdur Yiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii sunmus oldugu yazili
cevabinda Ozetle:

a. Bagvuran Z.1.'nin 5/3/2025 tarihinde Kurumlarina naklen geldigini,

b. GOrintllu gériisme sisteminin mahkum saysi fazla olan koguslarin bulundugu kurumlara kuruldugunu,

¢. Kurumlarinda tek kisilik ve (¢ kisilik odalarm bulundugunu,

¢. Kurumun mimari yapismin gorinttilil gériisme sisteminin kurulumuna uygun olmadign,

d. Bagvuranin telefon goriismelerini, 5275 sayili Kanun'un 66'nci maddesi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yo6netmelik'in 74'Uncii maddesinde yer alan hiikiimler gergevesinde
gerceklestirdigini,

e. Gortntull goriisme sisteminin yaygmlastirilmasi ¢alismalariin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi
tarafindan ytiriitiildigiini,

beyan etmistir.

5. Muhatap Kurumlarin yazili cevaplarina karsi bagvuran ve vekili tarafindan sunulan cevap
dilekcelerinde 6zetle:

a. Muhatap Kurumlarin uygulamasimin esitsizlige ve ayrimciliga yol agtigi,

b. Ozel hayata ve aile hayatma saygi hakkinmn ihlal edildigi,

ifade edilmistir.

111. iLGILI MEVZUAT

6. Anayasa'min "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baslikli 17°nci maddesine
gore: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan
bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

7. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanunun "Basvurular” baglikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Turkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On
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incelemenin yapiimasi” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili b6l1umi soyledir: (1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

10. Mezkdr Yonetmelik’in "Karar tirleri” baslikli 65'inci maddesi soyledir: "Kurum, yapilan basvuru
veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari,
gerekgeli kabul edilmezlik karar:, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret
karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

11. Mezkdr Yonetmelik’in "Gerekceli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir: " (1)
On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin Kotlye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda $6z konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin sekilde miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
0zgurliklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotli muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru tzerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

15. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokoliin (OPCAT) 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalarr;
ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve
asagilayict muamele veya cezaya karsi korunmasi amact ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek,
sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgurliklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin
tyilestirilmesi, iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve agagilayict muamele veya cezalarin 6nlenmesi igin
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Birlesmis Milletlerin ilgili normlarini dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

16. 5275 sayili Kanun'un "Hukumlundn telefon ile haberlesme hakki" bashkli 66'nct maddesinin
birinci fikrasinda; (1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hukumliler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontrolindeki tcretli telefonlar ile goriisme
yapabilirler. Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina alinir. Bu hak, tehlikeli halde bulunan ve
orgut mensubu hukumliler bakimindan kisitlanabilir. " hUkmUbulunmaktadir.

17. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) 8'inci maddesine gore; "(1) Herkes 6zel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygr gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal guvenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, duzenin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve dzglrliklerinin korunmasu igin gerekli bir
tedbir o/mas: durumunda s6z konusu olabilir."”

18. Avrupa insan Haklart Mahkemesi (ATHM), telefonla haberlesmelerine saygi gosterilmesi haklarinm
ihlal edildigine iliskin 6niine gelen bir bagvuruyu AIHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM, Nusret
Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, B. No: 43750/06, 43752/06, 32054/08, 37753/08 ve 60915/08, 22/4/2014).
Anayasa Mahkemesi (AYM) ise, telefonla goriisme hakkinin kullandirilmamasina iliskin 6nline gelen bir
basvuruyu haberlesme hrriyeti kapsaminda incelemistir (AYM, F.C., B. No: 2018/1219, 24/3/2021).

19. Basvuru, bagvuranin bulundugu Kurumda goruntiilil gériisme sistemi bulunmadigi igin bagvuranin bu
haktan yararlanamadig, dolayisiyla esitsizlige ve ayrimciliga tabi tutuldugu iddialarmna iligkindir.

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma yerinden
yapilmig olmasi ulusal Gnleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi icin yeterli bulunmamaktadir.

21. Yukarida alint1 yapilan Kararlar gergevesinde, mahpuslarin ceza infaz kurumundaki goriismeleri ve bu
goriismelere iligkin siirlamalarin 6zel ve aile hayatina saygi hakki ile haberlesme hiirriyeti kapsaminda kaldigi,
dolayisiyla bagvuranin s6z konusu talebinin iskence ve koti muamele yasag ihlaline yonelik olmadigi
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamma girmedigi diisiiniilen bagvurunun
Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
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B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

7/11/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Omer CELEN Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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