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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; barmdirldigi Kurumda fotokopi igslemlerinin sinirlandirildigy iddiasina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Barindirildigi Kurumda fotokopi islemlerinin smirlandirldigin,

b. Kurumda resmi evrak, ders notu ve miizik notalar1 gibi belgelerin fotokopisinin ¢ekilebilirken siir, el
yazist, tablo gibi belgelerin fotokopisinin gekilemedigini,

c. Fotokopisi gekilemeyen belgeleri gogaltabilmek i¢in ilgili belgeyi mektup araciligi ile Kurum disinda bir
arkadasina gonderdigini, arkadasinin fotokopi gekerek belgeyi gogalttigini ve mektupla kendisine gonderdigini
iddia etmektedir.

3. Muhatap Diyarbakir 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
yazili goriiste 6zetle;

a. Resmi islemler disindaki belgelerin 6rgiitsel dokiiman olma ihtimalinin bulundugu ve Kurum igerisinde
bulunan mahpuslarmn orgiitsel haberlesmelerine imkan saglayabilecegi,

b. Bu dogrultuda, Kurum Is Yurdu Yonetim Kurulunun 11/12/2023 ve 8/8/2024 tarihli kararlart ile resmi
islemlere iliskin evraklar disinda fotokopi gogaltma islemi yapilamayacagma karar verildigi,

c. Fotokopi islemlerine iligkin alinan kararlarin 6rgiit yaptlanmasinin 6niine gegilmesi amactyla, Kurumun
asayis Ve giivenligi agisindan alindigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; fotokopi igkolunun
mahpuslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla olusturuldugu, fotokopi islemlerinin siirlandiriimasi nedeniyle
Anayasa ile giivence altina alinmis hak ve hiirriyetlerinin ihlal edildigi iddia edilmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 1/5



1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” basglhiklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “/skenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal onleme mekanizmas: olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip
etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
gorevleri” baslikh 9uncu maddesinin birinci fikrasinmn (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarimi takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmustir.

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikmii yer almaktadir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikh 48’ inci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” bashkli 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal
onleme mekanizmasi gérevi agiklanmali Ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

12. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsamai;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
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denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal dnleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiurtitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

15. Somut olayda bagvuran; barindirildigi Kurumda fotokopi hizmetlerine iligskin islemlerin
smirlandinldigini iddia etmektedir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Diistinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26'nc1
maddesi soyledir:

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak a¢iklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi, milli giivenlik, kKamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin énlenmesi, suglularin cezalandirilmas,
Devlet sirr olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarimin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla simrlanabilir.”

17. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) “Ifade 6zgiirliigii ” bashkh 10'uncu maddesi soyledir:

“1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarmmin miidahalesi olmaksizin
ve iilke simirlart gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme ézgiirliigiinii
de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarima engel degildir. 2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullaniimas:, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi Ve su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin,
baskalarimin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin onlenmesi veya yarg: erkinin
yetki ve tarafsiziginin giivence altina alinmasi igin gerekli olan baz: formaliteler, kosullar, sinirlamalar
veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

18. Hiikiimlii ve tutuklular, Anayasa’nin ve AIHS'in ortak alan1 kapsaminda kalan temel hak ve
hiirriyetlerin tamamimna kural olarak sahiptirler (ATHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005,
para. 69).

19. Ote yandan, cezaevinde bulunmani kaginilmaz sonucu olarak sugun dnlenmesi ve disiplinin
saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin ve diizenin korunmasina yonelik kabul edilebilir gerekliliklerin olmasi
durumunda mahkamlarin sahip oldugu haklara sinirlama getirilebilecektir. Ancak bu durumda dahi hiikiimlii ve
tutuklularin haklarma yodnelik herhangi bir smirlandirma makul ve 6lgiilii olmahdir (AIHM, Silver ve
Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72; 6205/73; 7052/75; 7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75,
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23/3/1983, para. 99-105). Ancak hiikiimli ve tutuklularin ifade 6zgiirliigiine yapilacak bir sinirlamada,
cezaevinde sucun dnlenmesi, diizenin Ve disiplinin saglanmasi agisindan idarenin takdir marj1 daha genistir
(AYM, Kamuran Resit Bekir, B. No: 2013/3614, 8/4/2015, para. 44.).

20. Anayasa Mahkemesi (AYM), bir dokiimanin ceza infaz kurumu idaresince basvurucuya
verilmedigine iliskin iddiay1 ifade 6zgiirliigii baglaminda incelenmistir. (AYM, Diyadin Akdemir, B. No:
2015/9562, 4/4/2018). AYM tarafindan alinan benzer baska bir kararda; fotokopi yoluyla ¢ogaltilmas: talebiyle
ceza infaz kurumu idaresine teslim edilen fotokopi bigimindeki dokiimanin terér orgiitii propagandasi igerdigi
gerekgesiyle bagvurucuya disiplin cezasi verilmesine iliskin iddiay: ifade 6zgiirligii kapsaminda degerlendirilmistir
(AYM, Esref Arslan, B. No: 2014/14655, 18/7/2018).

21. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

22. Yukarida alint1 yapilan Kararlar gergevesinde, bagvuranin mezkiir iddiasimin diisiinceyi ag¢iklama ve
yayma hiirriyeti ile ifade 6zgiirliigii kapsaminda kaldigi, dolayisiyla iskence ve kotii muamele yasag ihlaline
yonelik olmadigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi kapsamina girmedigi
degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile mezkir Yonetmelik'in 67 nci
maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
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