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Bagvuru Numarasi :2023/1363

Toplant: Tarihi/Sayisi :22.8.2024/44

Karar Numarasi :2024/774

Bagvuran 'G.T.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurun/Kisi : Odunpazgrl Kaymakamligi (Eskisehir ... Koleji ... Anaokulu
... Subesi)

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin kizinin 6zel egitim destegine ihtiyacimn oldugu belirtilerek okula kaydinin yapilmamasimin
saghik durumu temelinde ayrimeilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Kiz1 K. T.’nin bebeklik déneminde ciddi bir kalp ameliyati gecirdigini, ameliyat sonrasinda néromotor
gelisiminin yasitlarina gore biraz geriden devam ettigini, bunun diginda herhangi bir saglik sorununun - olmadigm,

b. Kizinin Eskisehir ... Koleji Anaokulu ... Subesinde 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda egitim
gordiigiinii, 2023-2024 Egitim-Ogretim Yilinda kayit yaptirmak istediklerinde Miidiir'iin kaydi
yenilemeyecegini belirttigini, yenilememe gerekgesi olarak kizinin 6zel egitime ihtiyacinin oldugunun ifade
edildigini,

¢. Kizinin 6zel egitim destegine ihtiyacinin olmasmin egitim hakkina engel olmayacagini belirtmistir.

3. Muhatap Kurumdan alinan yazili goriiste 6zetle:

a. Okulun, 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Milli Egitim
Bakanlhigi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlarr Yonetmeligi ile 20/3/2012 tarihli 28239 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanh@ Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi hitkiimlerine
uygun olarak &grenci kaydi aldigy,

b. Okulda 6gretmenlerin sinif i¢i gdzlemleri sonucunda akranlarma gore yeterlilik bakimindan énemli
farkliliklar g6sterdigi tespit edilen dgrencilerin velilerinin bilgilendirildigi ve tam tesekkiillii bir saghk kurulusuna
yonlendirmelerinin yapildigy,

¢. 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda K. T."ye 6zel egitim desteginin verilmedigi, 6zel egitim desteginin
verilebilmesi i¢in 6grencinin tan1 almis ve bu taniya gore Rehberlik Arastirma Merkezi (RAM) raporunun
olmasi gerektigi, 6grencinin herhangi bir tan1 ve raporunun bulunmadig,
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¢. Ogrencinin kaydimnim yenilenmemesi gibi bir durumun séz konusu olmadig, aile kayit yaptirmaya
geldiginde aileye 6grencinin etkinliklere dahil olmak i¢in 6gretmenin 6zel ilgisini beklediginin belirtildigi, donem
sonunda velinin RAM’a yonlendirildigi,

d. Ogrencinin 30/9/2023 tarihi itibariyle 74 aylik oldugu, 72 ayliktan biiyiik cocuklarm anaokulu kaydmm
saglik raporu ve RAM raporu olmadan yapilamadigi, bu durumun veliye de agiklandigi, yasal olarak 6grencinin
Okula almmasmin miimkiin olmadig belirtilmistir.

4. Muhatap Kurumun yazili goriisii bagvurana iletilmis, bagvuran siiresi igerisinde yazili goriistinii
Kurumumuza sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’mn “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin esittir.”

6. 20/4/2016 tarinli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Eyitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’ tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iligkin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin dnlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercgek ve ozel hukuk tiizel kisileri,
yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

7. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baghkh 4 {incti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrumcilik tiirleri sunlardir: @) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimat
verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €)
Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. §) Varsayilan temele dayali ayrimclik.”

8. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkli 5’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari sdyledir:

“(1) Egitim ve 6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kigileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu
olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaclarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin

yvapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”
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9. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
gore: “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek’ Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

10. 6701 sayih Kanun’un “Bagsvurular” baslikh 17°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir. Kuruma basvuru, illerde valilikler, il¢elerde kaymakamliklar araciligiyla da
yapilabilir. Bagvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hi¢bir surette engel olunamaz.
Bagvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(2) Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.”

11. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On
incelemenin yapiimasi” baslikl 48’inci maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,

a) Kurumun gérev alamina girip girmedigi,

b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Kurum tarafindan daha énce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziklara
iliskin olup olmadigu,

d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin
ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,

f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadig,

yonlerinden incelenir.”

12. Mezkr Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu maddesinin
altinc1 fikrasi soyledir:

“(6) On inceleme sartlarimin bulunmadiginin sonradan anlasiimas: hdlinde de incelenemezlik,
gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

13. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesinin ikinci fikrast
su sekildedir:

“(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
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taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

16. 6701 sayili Kanun, Kurumun ayrimcilik yasagz ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamint
diizenlemektedir. Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus)
belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

17. Bagvuru konusu olayda bagvuran; kizi K. T.’nin bebeklik déneminde ciddi bir kalp ameliyat:
geeirdigini, ameliyat sonrasinda néromotor gelisiminin yasitlaria gore biraz geriden devam ettigini, bunun
disinda herhangi bir saglik sorununun olmadigim, kizinin Eskigehir ... Koleji Anaokulu ... Subesinde 2022-
2023 Egitim-Ogretim Yilinda egitim gordiigiinii, 2023-2024 Egitim-Ogretim Yilinda yine kayit yaptirmak
istediklerinde Miidiir’iin kayd: yenilemeyecegini belirttigini, yenilememe gerekgesi olarak kizinin 6zel egitime
ihtiyaciin oldugunun ifade edildigini, kizinin 6zel egitim destegine ihtiyacinin olmasmin egitim hakkinin
kullamilmasina engel olamayacagim belirtmistir. Muhatap Kurum ise yazih goriisiinde; Milli Egitim Bakanligi Okul
Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlar: Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak dgrenci kaydi aldigmni, 6grencinin 30/9/2023 tarihi itibariyle 74 aylik
oldugunu, 72 ayliktan biiyiik ¢ocuklarin anaokulu kaydinin saglik raporu ve RAM raporu olmadan
yapilamadigini, bu durumun veliye de agiklandigini ve yasal olarak 6grencinin Okula alinmasimin miimkiin
olmadigim belirtmistir.

18. Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi’nin “Tammlar”
baslikl1 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore; “Anaokulu: Eyliil ay: sonu itibariyla 36-
68 aylik cocuklarin egitimi amaciyla a¢ilan okulu, Ana sinifi: Eyliil ayr sonu itibariyla 57-68 aylik
cocuklarin egitimi amaciyla ilkokul biinyesinde agilan sinifi” ifade etmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit
zamani Ve kayit yasi” baghkl 11’inci maddesinin besinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile altinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri su sekildedir:

“(...)

(5) Okul oncesi egitim kurumlarinda okula kayit:

a) (Degisik:RG-10/7/2019-30827) Anaokulu, ana sinifi ve uygulama siniflarina, kayitlarin
yapudigi yilin eyliil ayr sonu itibariyla 57-68 aylik ¢ocuklarin kaydi yapilir. Okulun kayit alaninda ikamet
eden ve bir sonraki egitim ve égretim yilinda ilkokula baslayacak ¢ocuklarin kayd: yapildiktan sonra
fiziki imkanlar: yeterli olan anaokulu ve uygulama siniflarina 36-56 aylik, ana siniflarina ise 45-56 aylik
cocuklar da kaydedilebilir.

(...)

¢) (Degisik:RG-10/7/2019-30827) Ilkokula kayd: bir yil ertelenen ve bir énceki yil okul oncesi

egitim almamus olan 69-71 aylik ¢cocuklara, okul oncesi egitim kurumlarina kayitta oncelik taninir.
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(...)

(6) Ilkokula kaynt:

a) (Degisik:RG-10/7/2019-30827) [ikokullarin birinci simifina, kayitlarin yapildigi yilin eyliil ayi
sonu itibariyla 69 aym dolduran cocuklarin kayd: yapilir. Ayrica 66, 67 ve 68 aylik cocuklardan velisinin
yazili istegi bulunanlar da ilkokul birinci sinifa kaydedilir.

b) (Degisik:RG-10/7/2019-30827) Okul miidiirliikleri, yasca kayit hakkini elde eden cocuklardan
69, 70 ve 71 aylik olanlar: velisinin yazili talebi bulunmas: halinde okul oncesi egitime yonlendirir veya
kayitlarin bir yul erteler.

(...)”

19. Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin ilgili
hiikiimlerinden; okul dncesi egitim kurumlarina oncelikli olarak eyliil ay1 sonu itibartyla 57-68 aylik ¢ocuklarin
kaydinin, ilkokullarin birinci sinifina ise kayitlarin yapildigr yilin eyliil ay1 sonu itibariyla 69 aymi dolduran
cocuklarin kaydinin yapilacagi ve ayrica okul miidiirliiklerinin; yas¢a kayit hakkim elde eden ¢ocuklardan 69, 70
ve 71 aylik olanlar, velilerinin yazil talebinin bulunmasi halinde okul 6ncesi egitime yonlendirilebilecegi veya
kayitlarmi bir yil erteleyebilecegi anlagilmustir. Bu kapsamda 2023-2024 Egitim-Ogretim Yilimn “Milli Egitim
Bakanlig1 2023-2024 Egitim ve Ogretim Yili Calisma Takvimi”ne gére 11/9/2023 tarihinde basladigi ve
14/6/2024 tarihinde sona erdigi, bagvuranin sundugu Gelisim Raporu’na gore 7/7/2017 tarihinde dogan kizinin
okula kayit yaginin eyliil aymin son giinti olan 30/9/2023 tarihine gore hesaplanmasi gerektigi, 7/7/2017
tarihinden 30/9/2023 tarihine kadar “6 yil, 2 ay, 23 giin” bulundugu ve dolayisiyla bagvuranin kizinin Okula kayit
tarihi itibariyle 74 ay, 23 giinliik olmasi sebebiyle yasal olarak okul dncesi egitim kurumlarina kaydinin
yapilamayacag anlagilmustir.

20. 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimcilik yasagi agisindan bir inceleme yapabilmek i¢in ayrimeilik
yasagini ihlal ettigi ileri siiriilen muamelenin ve/ya uygulamanin Mezkir Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerinden
birine veya birden fazlasina dayanilarak ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu gergevede basvuranin iddiasmin
6701 sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi i¢in ayrimeilik teskil ettigini ileri siirdiigii eylemler ile ayrimeilik
temelleri arasinda nedensellik bagimin ortaya konulmasi gerekmektedir (TIHEK 2. Daire, B. No: 2023/2444, K.
No: 2024/381, 18/4/2024, para. 19; TIHEK 2. Daire, B. No: 2023/2362, K. No: 2024/274, 5/3/2024, para.
20). Ancak bagvuran, kizinin maruz kaldigini iddia ettigi ayrimer muameleyi, iddia ettigi saghk durumu temelini ve
ayrimc1 muamele ile saglik durumu temeli arasindaki nedensellik bagini ortaya koyamamustir. Kurumumuzca
yapilan inceleme neticesinde de; muhatap Kurumun isleminin mevzuata uygun oldugu, bagvuranin kizina yonelik
saglik durumu temelinde ayrimet bir muamelenin bulunmadigi, Okulun yazili goriisiine karsi bagvuranin
Kurumumuza herhangi bir yazili goriis sunmadigi ve ¢ocugun RAM raporunun da Kurumumuz ile Okul
Miidiirliigiine sunulmadig anlasilmustir.

21. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularm, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n
incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurumun gorev alanina girip girmedigi yoniinden incelenecegi,
Yonetmelik’in 67°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilecegi hiikiim altina alinmustir. Netice olarak, bagvuranin iddialari yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile
birlikte ele alindiginda; yapilan inceleme ve aragtirmada bagvuranimn ileri siirdiigii iddialarm herhangi bir ayrimcilik
temeli ile nedensellik iliskisinin tespit edilememesi nedeniyle bagvurunun inceleme sartlarini tagimadigi ve kabul
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edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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