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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yapilan s6zlesmeli personel alimi
ilaninda bagvurmak istedigi arkeolog ve miize arastirmacisi pozisyonlaria 35 (0tuz bes) yasini

doldurmus olmas sebebiyle bagvuramamasinin yas temelinde ayrimeilik olusturdugu iddiasina iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. 30/6/1988 dogumlu oldugunu, 2012 yilinda Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sanat Tarihi
Boliimiinden mezun oldugunu,

b. Bolimii ile ilgili yillarca Kamu Personeli Se¢gme Sinavina (KPSS) girip atanmak i¢in
ugrastigin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmnin istedigi 70 tabanindan yiiksek bir puan aldigmni, her konuda
yetkinlik gosterdigi halde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bundan 6nceki alimlarinda 35 yas sarti
aramamasina ragmen son iki alimdir 35 yas sart1 koydugu i¢in puaninin yiiksek olmasina ragmen yas
ayrimciligindan dolay ilgili pozisyona bagvuramadigin,

¢. Magduriyeti hakkinda Cumhurbagskanlig1 Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden Bakanliga
bagvuru yaptigimi ancak olumlu bir sonug alamadigimi iddia etmistir.

3. Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanhg tarafindan sunulan yazili gortiste 6zetle:

a. Bakanlhigin tasra teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (b)
bendi kapsaminda istindam edilmek ve 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslara gére cahstirlmak {izere cesitli
tinvanlarda 1629 personel alimi igin 25/1/2024-8/2/2024 tarihleri arasinda basvurulari alinmasi amaciyla
ilana gikildigim,

b. Sozlesmeli personel statiisiine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin
Esaslarin Ek 2°nci maddesinin on dordiincii fikrasi uyarinca Bakanligin personel aliminda atanacak
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personelin niteliginin ve sayismin birimlerin talepleri ve bos pozisyon durumunun yani sira giincel kogullar
da dikkate alinarak (yeniden yapilanma, deprem vhb.) hizmet gerekleri dogrultusunda belirlendigini,

c. Amlan maddeden de anlasilacag tizere, istindam edilecek kisilerde 6grenim durumu, askerlik,
yabanci dil bilme sarti, KPSS puamni, yas, is deneyimi gibi nitelikleri belirleme yetkisinin Kurumlarin
takdirine birakildigim,

¢. Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8’inci maddesinin
(k) bendindeki diizenlemeye gore, kamu personel istihdam planlamasi ile personel alim ve
yetistirilmesinde uygulanacak usul ve esaslarm belirlenmesine iliskin is ve islemleri yiiriitme gorevinin
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiine verildigini,

d. Bu kapsamda istihdam sartlarini i¢eren alim ilanlariin kamuoyuna duyurulmadan once
Cumbhurbagkanliginca bir 6n incelemeden gectigini, ilgili Kanun ve mevzuata aykirt bir durumun
bulunmast halinde kurumlardan diizeltme talep edildigini,

e. Yas sartinin, “Arazi ve santiye sartlarinda ¢alismaya engel olabilecek saglik sorunu
bulunmamak® sart1 ile birlikte degerlendirildiginde normalden daha zor kosullarda gorevlendirilecek
personelin gorev nitelikleri ile ilgili olmadigmmn ileri siirtilemeyecegini,

f. S6z konusu personel aliminin, bagvuranin atif yaptigi Anayasa’nin “Hizmete girme” bashkh
70’inci maddesinin “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim
gozetilemez.” diizenlemesine aykir diigmediginin diisiiniildiiglinti,

g. Konu hakkinda Kamu Denetgiligi Kurumu nezdinde yapilan bagvuruya dair 30/10/2023 tarihli
ve 23/.....sayili Karar ile incelenemezlik karari verildigini,

g. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 7'nci maddesinde ayrimecilik
iddiasmin ileri stiriilemeyecegi hallerin diizenlendigini, séz konusu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine
gore; ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle yas simirlarinimn belirlenmesi ve
uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkli muamelenin ayrimcilik
yasagmn ileri siiriilemeyecegi haller arasinda sayildigim ifade etmistir.

4. Muhatabi yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan cevap dilekcesinde 6zetle:

a. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan verilen cevaplarin ve kadro ilanlarina bagvurusunun
reddedilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkelerine aykirt oldugunu,

b. Kamu kurumlarinin alim ilanlarinda sartlar belirleyebilecegini ancak bu sartlarm gérevin amact
cergevesinde kalmasi gerektigini, arkeolog ve miize arastirmacisi kadrolari i¢in 35 yas sartimin aranmasi
halinde halen bu meslegi yapan kisilerin 35 yasa ulagmasi durumunda gorevine Son verilecegi sonucuna
varilmasi gerektigini,

c. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2022 yilinda verdigi ilanda yas sarti aranmayip sonraki alim
ilanlarinda yas sart1 aramis olmasmin hem biiyiik haksizlik hem de kendi i¢inde geliski oldugunu, 6nceki
yillarda yapilan alimlarda 35-40 yasindaki kisilerin arazi sartlarina uygun goriilmiisken, son alimlarda
uygun goriilmemis olmasimin agik bir hak ihlali ve geliski oldugunu ifade etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’min “Kanun éniinde egitlik” baghkli 10 uncu maddesi soyledir:
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“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
(...)
Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa’nin “Caligsma Ve sézlesme hiirriyeti” baslikli 48°inci maddesi soyledir:

“Herkes, diledigi alanda ¢aligsma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir (...)"”

7. Anayasa’nin “Hizmete girme” baslikli 70’inci maddesi soyledir:

"Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez."”

8.Anayasa’min “Yonetmelikler” baghkl 124’tincii maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarin ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykwrr olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tammlar” baghkl 2’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan ayrimcilik "Bir ger¢ek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farkl muameleyi (...)" ifade eder.

10. 6701 sayih Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglikh 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagumn ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larvin giderilmesi, tekrarlanmasinmin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amacryla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmast icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

11. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baghkl 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
ayrimetlik tiideri "a) Ayr: tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, ¢) Coklu
ayrimeilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, €) Isyerinde yildirma, f) Makul
diizenleme yapmama, g) Taciz, g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik™ olarak siralanmustir.

12. 6701 sayih Kanunun “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore "Egitim ve dgretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, iiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve ozel hukuk tiizel
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kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.” ve tglincl fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, ger¢ek kisiler, dzel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir
ve tasinmazlar: kamuya agik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler
ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, Kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis: ve devri siireclerinin hi¢birinde
ayrimclik yapamaz.”

13. 6701 sayili Kanun'un “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda: “Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amagla
basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amagla
basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek dizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri,
ise alim sartlary ile ¢aliyma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stire¢lerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.” ikinci fikrasinda “Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢alisma
sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim,
meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢ci egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar.” ve altinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.” hitkkmii yer almaktadir.

14. 6701 sayili Kanun'un 7°nci maddesinde ayrimeilik iddiasinin ileri stiriilemeyecegi haller
diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasmimn (c) bendine gore “Ise kabul ve istindam siirecinde,
hizmetin zorunluluklar: nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmas:, gereklilik ve
amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayal farkli muamele” ayrimceilik iddiasmn ileri stirtilemeyecegi
hallerdendir.

15. Mezkiir Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (g) bendinde Kurumun “Ayrimcilik
yvasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarni takip etmek”le gérevli oldugu diizenlenmistir.

16. Mezktr Kanun’un “Ispat yiikii” baglikli 21’inci maddesine gore “Miinhasiran ayrimcilik
yvasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gercekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: hdlinde, karst

’

tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayih Kanun'un “Basvurular” baglikh 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimciltk
vasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her ger¢ek ve tiizel kigi Kuruma
bagvurabilir.” hilkmii bulunmaktadir. Bagvuran, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yapilan arkeolog
Ve miize arastirmacisi alimi ilanmim kosullar boliimiinde yerlestirmesi yapilacak kisilerin 35 yasindan giin
almamus olmalarmin sart olarak kosulmasi nedeniyle bagvuru yapamamasinin ayrimeilik teskil ettigini iddia
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etmektedir. Bagvuranm bu konuya iliskin itirazlarmi CIMER vasitast ile ilgili Bakanhga bildirdigi ve olumlu
bir doniis alamadig1 goriilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek bir
bagvuru oldugu degerlendirmesine varimustir.

18. Anayasa’nin 10’ uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesi ile kisilerin hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina almirken, 6701
sayil1 Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmistir
[Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2021/1208, K. No: 2022/493, T.
9/8/2022, para. 13].

19. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 14{incii maddesine gore; “Bu Sozlesme 'de
taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
bagska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

20. Egitlik ilkesi gergevesinde korunan hukuki bir menfaat olarak yas ayrimciliginda, magdurun
yast temelinde farkli muameleye veya istifadesine atif yapilmaktadir [Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El
Kitab1, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), 2010, s. 102]. Avrupa Birliginin Ise Alma ve Mesleki A¢idan Esit Muamelenin Saglanmas:
icin Genel Bir Cergeve Olusturan 27/11/2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili Direktifi’nin 11’inci
maddesinde de yasa dayali ayrimcilik yasaklanmus, Direktif’in kabul gerekgesinin 12’nci paragrafinda da
Direktif kapsamindaki alanlara iligkin olarak yasa dayali herhangi bir dogrudan veya dolayli ayrimeilik
yapilmasmimn Topluluk genelinde yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Direktif'in 25’inci paragrafinda yasa
dayali ayrimciligin yasaklanmasinin “iIstihdam Kilavuzlarinda” ortaya konan amaglarin
karsilanabilmesinde Ve is giiclinde ¢esitliligin tesvik edilmesinde énemli bir unsur olduguna vurgu
yapilmustir (TIHEK,, Yas Temelinde Ayrimeilik, Ayrimeilik Temelleri Serisi No:9, 2022, s. 4).

21. 2000/78/EC say1ili Direktif’in 6’nc1 maddesinde yasa bagli muamele farkliliklarinda hakli
gerekgelerin neler olabilecegi agiklanmig; buna gore “ulusal mevzuat baglaminda megru istindam
politikasi, is piyasasi ve mesleki egitim hedefleri dahil olmak iizere mesru bir amagla nesnel ve
makul bir bicimde, hakli gerekgelere dayandiriliyorsa ve bu amacin ger¢eklestirilmesi i¢in
kullanilan arag¢lar uygun ve gerekli ise, yasa bagli muamele farkliliklarinin ayrimcilik
olusturmayacagr” hususu yas temelinde ayrimcilik yasaginin ileri siirtilemeyecegi haller arasinda
sralanmugtir (TIHEK, Temel Haklar Sarti, Esitlik ve Ayrimeilik Alaninda Avrupa Birligi Direktifleri, insan
Haklar Kurullarinin Desteklenmesi ve Kadin Haklar1 Projesi, 2019, s. 100).

22. Ulusal ve uluslararast mevzuat ve igtihatlar kapsaminda yas temelinde ayrimcilik objektif ve
makul bir gerekge olmaksizin yapilan herhangi bir farkli muamele olarak nitelendirilebilir. AITHM
ictihatlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli
muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir (AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97,
11/9/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para. 33). Farkli
muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu mesrulugun varligr ilk olarak, demokratik
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bir toplumda gegerli olan ilkeler g6z 6niinde bulundurularak alinan tedbirin amaci ile etkileri arasindaki
iliski baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de belirtilen bir hakkin kullamlmasinin ardindaki muamele
farklihigimin sadece mesru bir amaca yonelik olmasi tek basina yeterli degildir. 14’tincti maddedeki
ayrimcilik yasagi, gerceklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar arasinda makul bir 6lgtiliiliik iligkisi
bulunmadi1 takdirde de ayni sekilde ihlal edilmektedir (ATHM, Belcika Dil Davasi, B. No: 1474/62,
23/7/1968, para. 10).

23. Bir bireyin farkli muameleye tabi olmasi odaginda gelisen dogrudan ayrimcihigin temelinde
istenmeyen bir muamele vardir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1
Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu'nda dogrudan ayrimcilik sdyle tammlanmustir: “Bir bireyin benzer
bir durumda diger bir bireye gore ayrimciligin yasaklandigi nedenler temelinde daha olumsuz bir
muamele gormesi, ayrica karsilastirilabilir benzer bir durum séz konusu olmadiginda ayrimciligin
yasaklandigi nedenler temelinde yapilan ve zarar veren eylemleri ya da ihmalleri de icerir.”

24. FEsitlik ilkesi Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenmis olup bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayrim yapilmasimi Ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir (AYM, E. 2012/134,
K. 2013/34, T. 28/2/2013).

25. 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesine gore; ayrimeilik yasaginin ihlali iddiastyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasmim gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konulmasi halinde muhatabin ayrimcilik yasagimi ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekecektir (TIHEK, B. No: 2022/775, K. No: 2022/930, 15/12/2022, para. 20).

26. Somut olayda bagvuranin, ayrimc1 muamele iddiasina iliskin olarak s6z konusu ilanda
ongoriilen "Son bagsvuru tarihi itibaryla 35 (otuz bes) yasint doldurmamis olmak” seklindeki {ist yas
sinirt nedeniyle basvuru yapamadigina, personel alim: yapan Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
CIMER aracihigryla ilgili uygulamanin diizeltilmesi istegiyle sikayette bulunduguna iliskin bilgi ve belgeleri
bagvuru dilekcesinde sundugu anlasilmistir.

27. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 21’inci maddesinde cinsiyet, irk, renk, etnik veya
sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang, Siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal
azinlhigin iiyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas gibi herhangi bir nedenle ayrim yapma yasagi
ongorilmis; 23 tincii maddesinde ise esitligin istihdam, ¢alisma ve iicret dahil olmak iizere biitiin
alanlarda saglanmasi gerektigi giivence altma ahnmustir (TIHEK, B. No: 2022/1160, K. No: 2023/201,
23/2/2023, para. 22).

28. Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasa'nin 70'inci maddesinde teminat altina alimmustir.
Diizenlemeye gore; her Tiirk vatandagi kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olup hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemeyecektir. Kamu hizmetlerine girme hakki
kapsaminda her bir meslek grubu i¢in nesnel ve objektif 6l¢iitlerin tespit edilerek kamu hizmetinin
gerekliliklerine gére hizmete alimda gesitli sartlar 5ngoriilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda kamu gérevlisi
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olma yolunda esit firsatlar sunulmasi gereken adaylarin da ilgili gorev igin 6ngoriilmiis olan genel ve
nesnel kosullar1 saglamalari, hizmetin gerektirdigi niteliklere haiz olmalar1 gerekmektedir (Emine Cin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Danistay Kararlar1 Isiginda Kamu Hizmetlerine Girmede
Cinsiyet Ayrin, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. LXIX, S. I-2, 2011, s. 1061).

29. 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkl 4*{incii maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendinde, bagvuruya konu ilanda alim yapilacagi belirlenen sézlesmeli personel
statiisii diizenlenmistir. S6z konusu hiikmiin tigiincii alt bendinde “Sozlesmeli personel segciminde
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara édenebilecek iicretlerin tist sinrlart ile verilecek is sonu
tazminati miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine
uyulmamast hallerindeki miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair
hususlar ile sozlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

30. Yine 657 sayili Kanun’un “Memuriyete giriste yas” baslikli 40’inc1 maddesi su sekilde
diizenlenmistir:

“Madde 40 — (Degisik: 31/7/1970 - 1327/11 md.) Genel olarak 18 yasini tamamlryanlar
Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmug olmak ve Tiirk Medeni
Kanununun 12 nci maddesine gére kazai riist karari almak sartiyle Devlet memurluklarina
atanabilirler.”

31. Mezkir Kanun’un “Genel ve ézel sartlar” baslikli 48’inci maddesine gore;

“Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.) Deviet memurluguna alinacaklarda
asagidaki genel ve dzel sartlar aranr. A) Genel sartlar:
1. Tiirk Vatandas: olmak,
2. Bu Kanunun 40 nc: maddesindeki yas sartlarini tagimak,
3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,

8.(Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) (Iptal:
Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili Karari ile) B) Ozel
sartlar:

1.Hizmet gorecegi sinif i¢in 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen ogretim ve egitim
kurumlarimin birinden diploma almws olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar: tasimak.”

32. 657 sayili Kanun’un ek 40’mnc1 maddesinin birinci fikras1 “Meslege 6zel yarigma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36 nct maddenin “Ortak Hiikiimler ” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numaral bendinde sayilan kadrolara atanmak amacryla kurumlarca yapilacak olan ézel
yarigma sinavlarina bagvurularda iist yas simiri; 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin
hiikiimlere bagh kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci giinii itibariyla
otuz bes yasini doldurmamus olmak seklinde uygulanyr.” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

33. Buna gore, meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan, bilgi, tecriibe ve
becerinin meslek iginde kazanildig1 degerlendirilen uzman, miifettis, denetci, kontrolor, denetmen ve
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aktiier kadrolar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari tarafindan
meslege 6zel yarisma simavina tabi tutulmak suretiyle alinan KPSS (A) grubunda yer alan kariyer
kadrolarinda istenen azami yas sinir1 sartinin 657 sayili Kanun’un 36°nc1 ve EK 40’inc1 maddelerine
dayandig1 anlagiimaktadir. Buna gore kanun koyucu, bir kamu hizmetinde gorevin gerektirdigi nitelikleri
ve sartlar1 belirlemeyi ya da belirlenmis olanlar1 degistirmeyi anayasal ilkeler iginde kalmak kaydiyla
gorevin Ve lilkenin gereklerine ve zorunluluklarina gére serbestce takdir edebilecektir. Bu konularda
anayasal ilkelere aykiri olmamak kaydiyla diizenleme yapmak kanun koyucunun takdirindedir (AYM,
Genel Kurul, E. 2022/116 K. 2023/126, T. 13/7/2023, para. 37; AYM, E. 2016/133, K. 2017/155, T.
15/11/2017, para. 93).

34. Anayasa’nin 7°nci ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin (TBMM) uhdesinde oldugu hiikkme baglanmis olup kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak yasama yetkisi kapsaminda kalmakta; yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler
Kurumumuzun gérev alanma girmemektedir.

35. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart'yla yiiriirliige giren Sozlesmeli
Personel Cahstirilmasina iliskin Esaslar'm 12'nci maddesinde “Sozlesmeli olarak calistirilacaklarin,
ilgili kurumun saptayacagi ézel kosullarin yani sira, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasmn (A) bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral: alt bentlerinde belirtilen kosullar:
tasimalar: gereklidir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu madde ile sézlesmeli personel alim: yapacak olan
kurumlarin, yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak 6zel sartlar
belirlemelerine hukuken imkan saglanmustir.

36. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karart'yla yiiriirlige giren Sozlesmeli
Personel Cahstiriimasma Iliskin Esaslarm ek 2’nci maddesinin on dérdiincii fikrasinda “(Ek:27/6/2016-
2016/8994) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bu Esaslar kapsaminda istindam edilmek iizere
alinacak mimar, miihendis, sehir plancisi, diger teknik hizmet personeli, arkeolog, kiitiiphaneci,
miize arastirmacisi, tekniker ve teknisyen unvanli sozlesmeli personel, yukaridaki hiikiimlere
bagl olmaksizin KPSS (B) grubundan yetmis ve iizeri puan alanlardan puan sirasina konulmak
kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyon saywsimin ii¢ katina kadar cagirilacak adaylar arasindan,
antlan Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak yazili velveya sozlii sinav
sonucuna gore ¢alistirilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

37. Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Personel Genel Miidiirliigii tarafindan ilan edilen “1629
Sozlesmeli Personel Alim flan™nda “(...)18 yasini tamamlamis olmak” seklindeki alt yas smirlamasmna
ilaveten “Son basvuru tarihi itibariyla 35 (otuz bes) yasint doldurmamig olmak” seklinde st yas
sinirmin belirlendigi; yerlestirmeye esas alman ilamin kosullar boliimiinde arkeolog pozisyonunda istihdam
edilmek tizere alinacak olan 40 s6zlesmeli personelde otuz bes yasindan giin almamis olmalarmin sart
olarak kosuldugu, “Arazi ve santiye sartlarinda ¢aliymaya engel hali bulunmamak.” halinin
adaylarda aranan o6zel sartlar arasinda yinelendigi ve bagvuru yapilacak iller ile kontenjanlarinin
belirlendigi goriilmiistir.

38. AYM Kkararlarinda; Anayasa’da kurala baglanan esitlik ilkesinin eylemli esitlik degil,
hukuksal esitlik oldugu, ayni1 hukuki durumda olanlarin ayni, farkli hukuki durumda olanlarin farkli
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kurallara bagh tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi ifade edilmistir (AYM, E. 2009/47, K.
2011/51, K.T. 17/3/2011). 6701 sayili Kanun'a gore de bir kisinin hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanmasini yas1 nedeniyle
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii muamele, yas temelinde ayrimeilik olusturmaktadir. Bu dogrultuda
yapilacak personel alimlarinda 6zel sartlarin 6ngdriilmesiyle, ayn1 durumdakiler arasinda farkli
muameleye sebep olunabilecektir. Bu hallerde farkli muamelenin ayrimeilik yasagini ihlal edip etmedigi;
s6z konusu farklt muamelenin mesru bir amag tasimasi, nesnel ve hakli bir gerekgenin bulunmasi ve
dlgiilii olup olmadig yoniinden yapilacak degerlendirmeyle anlasilacaktir (TIHEK, B. No: 2022/854, K.
No: 2023/500, 13/6/2023, para. 25; TIHEK, B. No: 2022/1472, K. No: 2023/499, 13/6/2023, para.
26).

39. 2000/78/EC sayil1 Direktif’in 6’nc1 maddesi ile yasa dayali farkli muamelenin
haklilastirilabilmesi imkani getirilmis, haklilastirma i¢in gerekli olan mesru amacm uygunlugu ve gerekliligi
kosullar1 hususunda ise iiye devletlere genis bir takdir yetkisi tanmmustir (Dr. Gizem Saribay Oztiirk,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Sonrasinda Is Sézlesmesinin Sona Ermesinde Yaslh
Aynmeihg, Sicil [s Hukuku Dergisi, Say1: 37, istanbul, 2017, s. 119). Uye devletlerin kendilerine
tanman genis takdir yetkisi ile farkli istihdam politikalari izleyebilecegi agiktir. Nitekim Avrupa Adalet
Divani (ABAD) kararlar incelendiginde de yas ayrimciligmin tespitinde, diger ayrimcilik tiirlerine nazaran
daha gevsek bir standart izlendigi tespit edilmektedir (Oztiirk, a.g.m., s. 121).

40. Yukarida aktarilan mevzuat somut olay g¢ercevesinde arkeolog mesleginin 6zel kosullart,
idarenin istihdam politikasi tiretmedeki genis takdir yetkisi, kisilerin fiziksel {iretkenlik diizeylerinde yasa
bagli olarak gerilemenin olabilecegi hususlari dikkate alindiginda; hizmete giriste belirlenen yas
sinirlamasinin afaki olmadigi, kamu hizmetinin daha etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amacina

yonelik olarak objektif ve makul bir gerek¢eye dayandigi, farkli hukuki durumda olan meslek gruplarinin

farkl kurallara bagli tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi degerlendirilmistir (TIHEK, B. No:
2023/2283, K. No: 2024/117, 8/2/2024, para. 41). Benzer bir degerlendirme miize aragtirmacisi
meslegi igin de gegerliligini korumaktadir.

41. Tlaveten kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik
ve esitlik ilkelerine riayet etmek kaydiyla kamu gorevine yapilacak atamalarda takdir yetkisine haiz olan
idarenin, tatbik olunan mevzuat hiikiimleri gergevesinde, gorevin gerektirdigi niteliklerle uyumlu olarak
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi bakimindan tesis edilen istindam sekillerinden biri olan s6zlesmeli personel
alimlarinda birtakim 6zel sartlar belirleyebilecegi, idarelerin kendi hizmet 6zelliklerini dikkate alarak
azami yas sinir1 belirlemelerinin olanakli oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir (Damistay 8. D., E.
2014/974 K. 2016/3119 T. 30.3.2016; Danistay 12. D., E. 2010/8251 K. 2012/11279 T.
17/12/2012).

42. Bununla birlikte, s6zlesmeli personel statiisiinde gergeklestirilecek olan kamu hizmetine giris
siirecinde, istihdami gerceklestirecek olan Bakanlik tarafindan hukuksal giivenlik ilkesi geregi, her ilanda
degismeyen, herkes i¢in ongoriilebilir, 6nceki yillardaki ilan kriterlerine uyumluluk gosterecek sekilde,
gelecek yillarda da yas smirlamasi agisindan ayni veya benzer dlgiitler ¢ergevesinde ilana ¢ikilabilecegine
yonelik adaylar nezdinde beklentinin varlig1 giindeme gelebilecektir. Bu noktada 6ngoriilebilirlik saglama
acisindan hakli beklenti kavramu, yargi kararlart ve dgretide idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren
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bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini
{imit etmeleri olarak tanimlanmaktadir (Damistay IDDK., E. 2018/3515 K. 2019/3775 T. 19/9/2019).

43. AYM’ye gore, ancak bir beklentinin, hukuken korunabilmesi igin anilan kosullarin
gerceklesmesi yeterli olmayip bu beklentinin korunmasina engel teskil eden bir kamu yararinin da
bulunmamasi gereklidir. Bu yoniiyle, kisi yarartyla kamu yarari karsi karstya geldiginde, ancak énemli bir
kamu yarar1 bulunmadiginda hakli beklentinin korunmasi kabul edilebilecektir. Aksi takdirde kamu
yararini gerceklestirmek iizere degisen kosullara gére yeni politikalar belirlenmesi imkani énemli 6l¢iide
zedelenebilecektir (AYM, E. 2017/18, K. 2019/66, 25/07/2019, para. 100). Bu nedenle Muhatap
tarafindan kamuoyuna duyurulan personel alimi ilanlarinin her birinin kendi 6zelinde miinhasiran
incelenmesi gerekmekte olup giivenin korunmasinin, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligi
anlaminda da degerlendirilmemesi gerekmektedir (Danistay IDDK., E. 2018/3515 K. 2019/3775 T.
19/9/2019). Ulkenin gereklerine ve zorunluluklarina gore degisen giincel kosullar (deprem, yeniden
yapilanma, vb. haller) neticesinde belirlenen ilan igeriklerinde, kisiler agisindan farkli bir muamele
olusturmasina imkan vermeyecek sekilde kamu yarari ve hizmet geregi gozetilmesi durumunda, segilme
kriterlerini tasimamalar1 nedeniyle ilana basvuru yapamayan adaylar agisindan hakli beklentinin

varligindan s6z edilemeyecegi degerlendirilmistir (TIHEK, B. No: 2023/2283, K. No: 2024/117,
8/2/2024, para. 44).
44. Yukarida anlatilan tiim hususlar birlikte ele alindiginda; arkeolog ve miize arastirmacisi alimi

ilaninda objektif ve makul gerekceye dayanarak muhatabin belirledigi kriterlerin bir mesleki faaliyetin
icrasi i¢in istenen amaci asar nitelikte olmadigi anlasildigindan muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yas temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

25/9/2024 tarihinde, Zennure BER'in karsi oyu ile OY COKLUGUYLA Karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir

Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Baskan Il. Bagkan
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e-imzahdr e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
(Izinli) (Izinli)
Unal SADE e-imzahdir
Kurul Uyesi Yunus Emre KARAOSMANOGLU
(Izinli) Kurul Uyesi

Ek: 2024/1005 E.B. Kurul Karar1 Zennure BER Kars1 Oyu (4 Sayfa)

e-imzahdir
Ismail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi

11/11



D
Q) s 1CC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
17.10.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . EB.
Karar Numarasi : 2024/1005

1. Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasa'nin 70'inci maddesinde teminat altina alinmustir. Diizenlemeye
gore; her Tiirk vatandas1 kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olup hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim goézetilemeyecektir. Bu kapsamda kamu hizmetinin
gerekliliklerine gére hizmete alimda gesitli sartlar 5ngdriilmesi miimkiindiir.

2. Thlal iddiasina Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii tarafindan 31/3/2022
tarihinde duyurulan “69 Sozlesmeli Personel Alim: (Arkeolog ve Miize Arastirmacisi) Hakkinda
Duyuru” ilaninda; istindam edilecek sozlesmeli personellerde aranacak genel sartlarin arasinda yasa iliskin
“Son bagvuru tarihi itibariyle 18 yasini tamamlamis olmak” seklindeki alt yag siirinin tespit edildigi,
ist yas sinirlamasina yer verilmedigi; “Arazi ve santiye sartlarinda ¢alismaya engel hali
bulunmamak” halinin adaylarda aranan 6zel sartlar arasinda yer aldig anlasilmustir.

3. Yine Muhatap Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Personel Genel Mudiirliigii tarafindan 13/1/2024 tarihinde
Resmi Gazete’de duyurulan “1629 Sozlesmeli Personel Alim Ilani”nda ise; (bir énceki yil sézlesmeli
personel alim ilaninda da mevcut olan ortak kriterler hari¢ olmak tizere) “(...)18 yasini tamamlamus
olmak” seklindeki alt yas sinirlamasina ilaveten “Son basvuru tarihi itibariyla 35 (otuz bes) yasini
doldurmamis olmak” seklinde iist yas sinirmin belirlendigi; yine yerlestirmeye esas alinan ilanin kosullar
boliimiinde arkeolog pozisyonunda istihdam edilmek tizere alinacak olan 54 sézlesmeli personelde otuz
bes yasindan giin almamis olmalarimin sart olarak kosuldugu, “Arazi ve santiye sartlarinda ¢alismaya
engel hali bulunmamak” halinin adaylarda aranan 6zel sartlar arasinda yinelendigi ve bagvuru yapilacak
iller ile kontenjanlarinm belirlendigi goriilmiistiir.

4. Bilindigi tizere dogrudan ayrimeilik yasaginin ihlali, yasal bir diizenlemenin kapsamina bir grubun
alinmamasi veya 0 grubun agik¢a bir hukuki diizenlemenin igeriginin/kapsamimnin diginda tutulmasi seklinde
norm diizeyinde ortaya ¢ikabilecegi gibi ayrimci olmayan bir normun ayrimcilik igerecek sekilde
yorumlanmasi neticesinde ortiik olarak uygulama diizeyinde de ortaya ¢ikabilmektedir (Ulas Karan,
Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcihk Yasagi ve Esitlik Ilkesi, Anayasa Yargsi, Cilt: 32, Say: 1, 2015,
S. 241). Kurumumuz tarafindan 2022 yilinda verilen engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
hususunun tespit edildigi bir kararda, ayrimciligin norm diizeyinde de gerceklesebilecegi belirtilmis; engelli
bireylerin bir diizenlemenin kapsamina alinmamasi veya diizenlemenin diginda tutulmasi yahut ilgili normun
giincellenmemesinin norm diizeyinde dogrudan ayrimciliga yol acabilecegi (TIHEK, B. No: 2021/989, K.
No: 2022/433, 28/6/2022, para. 31); yalnizca norm diizeyinde yonetmelik hiikiimlerinin baz alinarak
islem tahsis edilmesinin bireyi tek tiplestiren bir anlayisla yorum yapilmast riski ile karsi karstya biraktig
degerlendirilmistir (TIHEK, B. No: 2021/989, K. No: 2022/433, 28/6/2022, para. 33).

5. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesine iligskin temel i¢tihadimiz s6z konusu basvuru agisindan nazara
alindiginda; s6zlesmeli personel istihdami yapacak kurumlarin ¢ikaracaklari yonetmeliklerle istihdam

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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edilecek personellerde aranacak sartlar1 belirleyebilecekleri 6ngoriilmiisken; bu sartlarmn belirlenmesinde
ayrimcilik yasagina aykirilik teskil eden ve esitlik ilkesini zedeleyen norm diizenlemelerine yer
verilemeyecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadr.

6. Bunun yani sira, Kurumumuzun personel istihdamina iliskin diizenlemelerde kamu hizmetine giriste yas
sinir1 konulmasina dair igtihadi géz 6niinde bulunduruldugunda; 6701 sayili Kanun'a gére bir kisinin
hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde
yararlanmasini yasi1 nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii muamele, yas temelinde ayrimeilik
olusturmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak personel alimlarinda 6zel sartlarin 6ngériilmesiyle, ayni
durumdakiler arasinda farkli muameleye sebep olunabilecektir. Bu hallerde farkli muamelenin ayrimcilik
yasagini ihlal edip etmedigi; s6z konusu farkli muamelenin mesru bir amag tagimasi, nesnel ve hakli bir
gerekgenin bulunmast, 6l¢iilii olup olmadigr ve 6701 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde sayilan istisnanin kapsamina girip girmedigi yoniinden yapilacak degerlendirmeyle anlagilacaktir
(TIHEK, B. No: 2022/854, K. No: 2023/500, 13/6/2023, para. 25; TIHEK, B. No: 2022/1472, K.
No: 2023/499, 13/6/2023, para. 26).

7. Danistay Baskanliginin yerlesik igtihatlarinda; istindam edilecek personel i¢in yas sarti, istihdami
gergeklestirecek idare tarafindan yapilan ilanla duyurulsa da boyle bir diizenlemenin kurumlarin 6zel kanun
veya diger mevzuatinda yer almasi gerektigi, 657 sayili Kanun’un 48/B maddesi ilgili kurumlara 6zel
sartlar1 belirleme yetkisi tanisa da bu yetkinin normlar hiyerarsisinde yer alan kanun, yonetmelik gibi bir
diizenleme ile yapilmasi gerektigi; bu kapsamda kamu personeline iligkin bir diizenlemenin siav ilamyla
yapilmasmin hukuka aykirilik olusturduguna karar verilmistir (Danistay Baskanhg, 12. D., E. 2006/970 K.
2006/4488 T. 8/11/2006).

8. Ote yandan 4.3.2006 giinlii ve 26098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlerine ilk Defa
Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde de "Kamu kurum ve kuruluslar: kanunlarda ya da kanunlarin bu
konuya dair diizenleme yetkisi ongordiigii tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan Ozel hiikiimler
haricinde, merkezi yerlestirme yapiimasin: talep edecekleri kadro ve pozisyonlar i¢in yas siniri
tespit edemezler™” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir (Danistay Bagkanlhigi, 12.D., E. 2006/295, K.
2008/1237, T. 27/2/2008). Bu diizenleme ile yapilacak merkezi atamalarda asgari yas sartina dair bir
standart belirlenmis; tist yas simur1 ise tespit edilmeyerek ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin kanunlarmda
veya personel rejimini diizenleyen yonetmeliklerinde 6zel bir hiikiim bulunmasi halinde st yas simirmin
tespit edilebilecegi objektif kriter olarak belirlenmistir.

9. 657 sayili Kanun’un ek 40’mc1 maddesinin birinci fikras1 “Meslege dzel yarigma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alinan ve 36 nci maddenin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarall
bendinde say:lan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan ézel yarisma sinaviarina
basvurularda iist yas siniri, ozel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin hiikiimlere bagl
kalinmaksizin giris sinavinin yapildigr yilin ocak ayimin birinci giinii itibariyla otuz bes yasini
doldurmamg olmak seklinde uygulanwr.” hitkmiinii ihtiva etmektedir. Buna gore, meslege 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve uzman, miifettis, denetgi, kontrolor, denetmen ve aktiier kadrolart
ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslar tarafindan meslege 6zel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan KPSS (A) grubunda yer alan kariyer kadrolarinda iist yas
smnirt belirlenmesinin hukuka ve yasaya aykirihigs ileri stiriilemeyecektir.

10. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan S6zlesmeli Personel
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Calistirilmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasma Dair Esaslarin Ek 2’nci maddesine dayanarak
hazirlanan ve Bakanlik Makamimn 27/1/2023 tarihli ve 3435294 sayili Oluru ile yiiriirliige giren Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi S6zlesmeli Personel Alimi Usul ve Esaslarinda Bakanlik sozlesmeli personel
pozisyonlarina ilk defa atanacaklarin giris sinavlarma ve atanmalarina iliskin hususlarin diizenlendigi, bu
esaslarin Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilen mimar, miihendis, sehir plancisi, diger teknik hizmet personeli, arkeolog, kiitiiphaneci,
miize arastirmacisi, tekniker ve teknisyen unvanl sézlesmeli personel pozisyonlarma ilk defa atanacaklari
kapsadig1 anlagilmigtir.

11. Kiilttir ve Turizm Bakanlig1 Sozlesmeli Personel Alimi Usul ve Esaslarinin “Giris sinavi basvuru
sartlart” baglikli 6’'nc1 maddesinde giris sinavina girecek olan kisilerde aranacak Kriterlere yer verilmis
olup aranan niteliklerin “657 sayili Kanun'un 48 'nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
4,5,6,7 ve 8 inci alt bentlerinde getirilen genel sartlar: tasimak,; basvuru tarihi itibariyle gecerlilik
stiresi dolmamis Bakanlik¢a belirlenmig KPSS (B) puan tiirtinden, giris sinavi ilaminda belirtilmig
olan asgari puani almis olmak,; son bagvuru tarihi itibariyle duyuruda pozisyonlar itibariyle
belirlenen 6grenim mezunu olmak” haricinde bir sarta yer verilmemis oldugu anlasilmistir. Yas smirinin
herhangi bir alt diizenleyici islem haricinde bir ilan ile getirilmesi, Anayasa ile koruma altina alian bir hak
olan ¢alisma hakkimin kisitlanmasi veya kullanilmasinin engellenmesi sonucunu da dogurmaktadir.

12. Arkeolog meslegini ifa edebilmek i¢in otuz bes yasindan giin almamis olmak sartinin meslegin gerektirdigi
niteliklerle ilgisi bulunmayan bir sart oldugu, otuz bes yasini gecen birisinin arkeolog meslegini icra
edemeyecegi gibi bir anlam ¢ikarilamayacagindan ve saghk durumu arkeolog mesleginin icrasina elverisli
olmayan kisilerin durumunun kisi 6zelinde tespit edilebileceginden dolayr gérevin gerektirdigi niteliklerle
ilgisi olmayan tist yas smirlamasinin yas temelinde dogrudan ayrimeilik teskil ettigi agiktir. Kaldi ki otuz bes
yasin ustiindeki kisilerin arkeolog meslegini icra edemeyecegine dair bilimsel bir tespit bulunmadig gibi s6z
konusu farkli muamelenin kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde galistirilamayacag
hususunun diizenlendigi Anayasa’nin 50’nci maddesine ve kamu hizmetine giris hakkinin diizenlendigi
70’inci maddesine aykirilik tegkil ettigi degerlendirilmistir.

13. Idare hukuku alanmnda esitlik ilkesinin uygulanmas: kamu hizmeti kavramu ile birlikte aktarilmaktadir. Buna
gore esitlik kamu hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu gercevede idare, kamu hizmetini diledigine
sunmakta 6zgiir olmadigi gibi, esit durumda bulunanlara esit, farkli konumda bulunanlara da farkli bigimde
sunmak zorundadir. Ayrica kamu hizmetinin tarafsizligr ilkesi, "ayrimcilik yapmama™ yiikiimliiliigiini de
i¢inde barindirmaktadir (Damistay Bagkanligi, 12. D.,E. 2017/204, K. 2019/7807, T. 21/10/2019).

14. Anayasa’nin “Genel esaslar” boliimiinde diizenlenen esitlik ilkesinin sayilan organlar, kuruluglar ve kisiler
agisindan da gegerli oldugu agiktir. Bunun haricinde Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ise herkesin dil, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu; Devlet organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklart hiikiim altina alinmistir (AYM, Tugba Arslan, B.
No: 2014/256, 25/6/2014, para. 110).

15. Muhatap tarafindan duyurulan sozlesmeli personel alimi ilanlarmda 2022 yilinda ayni meslegin istihdam
stirecinde tist yas sinur1 tespit edilmezken 2024 senesindeki ilanda tist yas sinir1 Kriterinin getirilmesi; kabul
edilebilir yas smirlar arasimda kurum igerisinde tekdiizelik olmadig1, ayn1 meslek diplomasina sahip kisilerin
kamu hizmetine girmede esit firsatlara sahip olmadigi, idarenin personel alimi ilanlarinda hukuki belirlilik ve
giivenlik ilkesi ile bagdasmayan birtakim uygulamalar yiiriittiigii sonucunu ortaya koymaktadir. Kaldi i bu
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husus Anayasa'da yer alan, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayirim
gozetilemeyecegi hikkmiine Ve esitlik ilkesine aykirihik teskil etmektedir.

16. Yukarida anlatilan tiim hususlar birlikte ele alindiginda; bagvuranin atanacagi Kurumun 6zel mevzuatinda
yas ile ilgili olarak herhangi bir objektif kriter getirilmedigi halde ilan ile getirilen smirlandirici istihdam
kosullar1 belirlenmesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi ve ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi kanaatiyle;
yas temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi yoniindeki cogunluk kararina istirak edilmemistir.

e-imzahidir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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