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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Yeni yapilan yasa diizenlemesiyle 8/9/1999 tarihi 6ncesinde ise baslayanlar ile s6z konusu tarihten
sonra ise baslayanlar arasinda emeklilik yasi bakimindan farkli muamele uygulandigi iddiasina iliskindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 1/3/2023 tarihli ve 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilan diizenlemenin
vatandaslar arasinda emeklilik hakki1 bakimidan ayrimciliga sebep oldugunu, 8/9/1999 tarihi 6ncesinde ise
baslayanlar ile s6z konusu tarihten sonra ise baslayanlara farkli muamele uygulandigimi, kidem farki olan isgiler
arasinda emeklilik yas farkimin 17-20 yila ¢ikabildigini, bu durumun iilkemizde toplumsal adalet duygusuna zarar
verdigini ve galisma barisim1 bozdugunu, belirli bir tarihten 24 saat sonra ise giren benzer statiideki bir ¢alisamin
emekliliginin 17 y1l 6telenmesinin hem ulusal hem de uluslararasi hukuk normlarina aykir oldugunu, Anayasa'da
giivence altina alinan sosyal adalet, insan haklari ve esitlik ilkeleri geregi en kisa siirede adil ve makul bir sistem
getirilmesi gerektigini, 46 yasinda oldugunu, iiniversite ve lisansiistii egitimi nedeniyle ise 7/8/2000 tarihinde
bagladigini ve 8000 giiniin {izerinde prim giiniiniin mevcut oldugunu, bahsi gegen Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT) Kanunu olarak tabir edilen bu Kanun ile kendisinden yasga kiigiik olan ve daha az primi bulunan
caliganlarm (5900 giin primle 38-43 yas araliginda) emekli olmaya hak kazandiginy, ise giris tarihi 2000 yili ve
sonrasi olan calisanlar igin emeklilik bakimindan haksizlik ve ayrimeilik olusturdugunu, bu durumun toplumda ve
is hayatinda psikolojik siddet unsuru haline geldigini, tiim bunlara ek olarak erken emekli olanlarin ¢aligmaya
devam etmeleri durumunda 16-17 y1l boyunca ¢ift maas alacaklarini, birkag giin veya birkag ay sonra ise girdigi
icin 60 yasinda emekli olabilecek olusacak gelir farkinin toplumsal barig1 olumsuz yonde etkileyecegini iddia
ederek, 8 Eyliil 1999 sonrasi sigorta baslangici olan ¢alisanlar igin iilke gergeklerine uygun, prim esasli, adil ve
olgiilii kademeli gegis sistemini iceren bir emeklilik ¢6ziimii saglanmasini ve Kurumumuz tarafindan bu konuda
rapor ve/veya tavsiye karari diizenlenerek ilgili kurum ve kuruluslara iletilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin ""Yasama yetkisi" baslikl 7'nci maddesi s6yledir:
"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baghkh
87'nci maddesinin ilgili kismu soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin

esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gérevieri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn ilgili bentleri
sOyledir:

“... f) Insan haklar: inlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek ...”

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yargt yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikie diizenlenir.

()

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ inct maddesinin birinci fikrasi sdyledir:
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“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkr Yo6netmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkl 48inci maddesinin ilgili kismi séyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ...”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baglikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullart
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru, 7438 sayili Kanun kapsaminda 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu'na eklenen hiikiim ile vatandaglar arasinda emeklilik yas1 bakimindan ayrimeilik yapildigi
iddiast ile sigorta baslangic1 8 Eyliil 1999 tarihi sonrasinda olan gahisanlar igin prim esash, adil ve 6lgiilii kademeli
gegis sistemini iceren bir emeklilik ¢6ziimii saglanmasi talebine iliskindir.

14. 7438 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1'inci maddesinde *31/5/2006 tarihli ve 5510 sayul:
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir. “GECICI
MADDE 95 Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmas: i¢cin talepte bulunanlardan 506
sayilr Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve
5434 sayili Kanunun gegici 205'inci maddesi hiikiimlerine gore yaslhilik veya emekli ayligi baglanacak
olanlar, soz konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar: tasimalari halinde yaslilik veya emekli
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ayligindan yararlanirlar. BU fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir édeme yapilmaz ve geriye
doniik hak talep edilemez." hikkmii yer almaktadir.

15. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde ise; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yasama
yetkisinin kullanilmasma iliskin islemlerin Kurumun gérev alanina girmedigi hitkme baglanmustir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde; ise baglama
tarihinin emeklilik yas tizerindeki etkisinin esitsizlik yarattigi iddialarmn ilgili kanun hiikiimlerinden kaynaklandigi
ve talebin kanun degisikligi gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'in 40'inc1 maddesi
geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

2/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e—imz:\l_ulu'

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emm GENG
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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