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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

11.12.2024
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi : 2023/2586
Toplant1 Tarihi/Sayisi :06.11.2024/236
Karar Numarasi . 2024/1143
Bagvuran : OA.
Bagvuran Vekili Do
Adres )

T.C. icisleri Bakanlig: Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig (Denizli

Muhatap Kurum/Kisi Valiligi 11 Afetve Acil Durum Miidiirliigii)
Muhatap Adres )
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, kamu gorevlisi olan bagvuranin yol, yemek ve kiyafet yardimlari ile egitim
programlarindan mahrum birakilmasi sebebiyle engellilik temelinde ayrimcihiga ugradig iddiasina iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgelerinde 6zetle;

a. 26/11/1998 tarihinde Denizli Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinde Engelli ... Statiisiinde ...
{invaniyla goreve basladigim, 2009 tarihinde bu Kurumun gorev ve yetkilerinin Denizli 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliigiine devredildigini, bu Kuruma atanmasinin usulsiiz oldugunu,

b. 2017 yilina kadar ilgili Miidiirliige baght AFAD Biirosunda yalnizca kendisinin gorev yaptigin,
bu tarihten sonra biiroya personel atamasi yapildigim, 13/1/2017 tarihinde Miidiirliigiin Hizmet Binasinda
calismak icin 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine basvurdugunu fakat taleplerinin dikkate almmadigma,
17/2/2017 tarihinde ilgili Miidiirliigiin Hizmet Binasinda cahsip okul egitimlerine gitmek igin Il Afet ve
Acil Durum Miidiirliigiine talepte bulundugunu fakat bu talebinin de 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin
2/3/2017 tarihli ve ... sayili yazisiyla reddedildigini, ilgili idarenin s6z konusu tutumundan dolay:
Miidiirliikte gorev yapmasinin istenmedigini, bu nedenle dilekge yazarak sorunlarini gidermeye
caligmaktan vazgectigini, 12/10/2021 tarihli ve ... sayih Valilik Oluru ile insaat1 yeni tamamlanmisg
Hizmet Binasinda baglamak iizere gorevlendirmesinin yapildigini, burada ... biriminde calismaya

basladigm,

c. 2022 yilinda egitmenlik kursuna katilmak tizere Egitim Sube Miidiirii Vekilinden sozlii bir
sekilde talepte bulundugunu fakat talebinin dikkate almmadigini, ayn1 odada birlikte cahistigi engelli diger
personelin egitime iligkin talebinin olumlu sonuglanmasina karsilik kendisinin egitime dahil edilmedigini,
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egitim ticretinden mahrum birakildigini, diger personelin ticret alirken kendisinin alamamasi durumu
nedeniyle ... Birimindeki gérevlendirmesine son verilerek eski gorev yerinde ¢alismaya donme  talebinde

bulundugunu, ilgili idarenin bu talebine olumlu yanit vermeyerek gelecek donemde yardimer egitmenlik
programi planlandigini kendisine ifade ettigini,

¢. Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi Sube Miidiirliigiine gorevlendirme ile goreve baslamis
oldugu 1/10/2012 tarihinden 15/10/2021 tarihine kadar AFAD kiyafetlerinden mahrum birakilarak, yol
ve yemeK ticreti olarak zarara ugratildigini, egitim ticretlerinden mahrum birakilarak maddi ve manevi
kayip yasadigini, dolaysiyla sahsina engellilik temelinde ayrimcilik yapildigini iddia etmekte maddi ve
manevi tazminat istemiyle gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. S6z konusu iddialara iliskin AFAD Baskanlig: ve Denizli Il AFAD Miidiirliigiinden yazil
gdriisleri istenmis, yalnizca Denizli Valiligi Il AFAD Miidiirliigiince yazili goriis sunulmustur. Muhatap
Denizli Valiligi il AFAD Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun'un 17/6/2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdigini,
27/2/2014 tarihli ve 28926 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6525 sayili Kanun ile 5902 sayili Kanun'a
gecici madde eklendigini, 31/12/2013 tarihi itibartyla il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliklerinin kullamim ve tasarrufunda bulunan her tiirlii taginir,
tagit, arag, gerec Ve malzeme ile varsa her tiirlii borg ve alacaklar, yapilan bagislar, dosyalar, yazili ve
elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve diger dokiimanlar Bagkanlik biinyesine alinan il Afet ve Acil
Durum Miidiirliiklerine higbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayildigin,

b. 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhigmimn Igisleri Bakanligma baglandigini, bahse konu personelin Denizli
Baymdirhk ve Iskan il Miidiirliigiinde (Miilga) gorev yapmakta iken ilgili Kanun hiikiimleri geregi i1 Afet
ve Acil Durum Miidiirliigiine 6zliik haklart ile gecis islemi yapildigini, dolayistyla kisinin atanmasina iligkin
herhangi bir usulsiizliik olmadiginy,

c. Bahse konu kisinin 17/2/2017 tarihli dilekge ile Miidiirlige 2017 yili igerisinde gergeklesecek
olan egitim igin bagvuruda bulundugunu ancak kisinin egitmenlik belgesinin bulunmamasi nedeni ile egitim
programina dahil edilmeyerek; talebinin reddedildigini,

¢. Egitmen olarak gorev yapacak olan personelin "Afet Bilinci Egitmen Egitimi” ad1 verilen
egitim ile egitmen olarak gorevlendirildigini, egitmen olarak gorev yapacak olan kisilerin Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginca AFADEM (Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi) belirsiz araliklarla ve
ihtiyaclar dahilinde diizenlendigini, adi gecen kisinin egitime katilma talebinin 2017 ve 2022 yillarinda
yapilan egitimler i¢in oldugunu,

d. Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligt AFADEM tarafindan 22/5/2017 tarihinde, Mayis
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2017 ve Eyliil 2017 aylarinda ikiser personelin egitim igin Ankara ilinde gérevlendirilmesinin talep
edildigini, gorevlendirme talebine istinaden, yiiksekdgrenim mezunu personelinden 22/5/2017 tarihli ve
... sayth Valilik Makam Oluru ile Midiirliikte gorevli Enformasyon Memuru Z.T., Muhasebeci H.T.,
19/9/2017 tarihli ve ... sayili Valilik Makam Oluru ile Sube Miidiirii B.Y. ve V.H.K.I. M. O.'niin

gorevlendirmesinin Uygun goriildiigiini,

e. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt AFADEM tarafindan 18/5/2022 tarihinde ise
Miidiirliikten iki personelin Afet Farkindalik Egitmen Egitimine katiimast ile ilgili olarak Yiiksekogrenim
Mezunu Sef Y.C. ve Enformasyon Memuru O.C.A'nin 24/5/2022 tarihli ve ... sayili Valilik Makam
Oluru ile gorevlendirildigini, bahsi gegen kisinin belirtilen egitim tarihlerinde Denizli 112 Cagr1 Merkezi
Miidiirliigiinde AFAD adma olas1 afet ve acil durumlarda arama Kkurtarma ekibinin olay yerine
yonlendirilmesi, Miudiirliikte gérevli ilgili amirlere bilgi verilmesi islemleri igin ... tinvan ile gorevli
olmasi ve yeterli sayida personel bulunmamasi nedenleriyle is ve isleyiste aksakliga mahal
verilmemesi, egitmenlik egitimi talebinde bulunan diger personelin yiiksekdgrenim mezunu
olmasindan dolay1r adi gegen personelin talebinin AFADEM tarafindan agilacak daha sonraki
egitimlerde degerlendirmeye birakildigi, egitime secgilmenin katilma talebinde bulunan personelin
calistig1 birimin ihtiyaci, 6grenim durumu v.b. kosullarin dikkate alinmasi neticesinde belirlendigi,

f. Bagvuranin 1/10/2012 tarihinden 15/10/2021 tarihine kadar AFAD kiyafetlerinden
faydalanmadigi, yol ve yemek {icreti alamadigi iddialar ile ilgili olarak, Kurumda afet ve acil durumlarda
ilk miidahale is ve islemlerini yerine getirmekte olan arama kurtarma ekibinde gorevli sube miidiirti, sef
ve arama kurtarma teknisyeni kadrosunda gorev yapmakta olan personele merkez teskilati tarafindan
Kiyafet Yonergesine uygun arama kurtarma kiyafetleri génderildigi, bahse konu personelin idari kadroda
gorev yapan diger tinvanlardaki personel gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 211'inci maddesi
geregince verilmesi gereken kiyafet yardimindan maddi olarak yararlanmakta oldugunu, 2019 yilina
kadar idari kadroda bulunan personele AFAD arama kurtarma kiyafeti verilmedigini, ilin Acipayam
ilgesinde 21/3/2019 tarihinde meydana gelen deprem nedeni ile sahada aktif gorev alan personele
AFAD Kiyafet Yonergesi'ne uygun kiyafet temin edildigini, adi gegen personelin 2019 yilinda Denizli
112 Cagn Merkezi Miidiirliigiinde AFAD kurumu adina gorev yapmakta oldugunu, sahada aktif olarak
gorev almadigi i¢in ilgili birimde gorev yapan personele yalmzca "AFAD Yelegi" temin edildigini, 2020
yilindan itibaren Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesme Hiikiimleri geregi Kurum galisanlarma "Koruyucu
Giyim Yardimi" adi altinda kiyafet temini yapilmakta oldugunu, belirtilen hususlar harici kiyafet yardimi
yapimadigmn,

e. "Yol Yardmu" ile ilgili olarak; Miidiirliikte is¢i kadrosunda gorev yapan personele ilgili mevzuat
geregi yol yardimi yapildigini, 657 sayili Kanun'a tabi 4/A Memur kadrosunda bulunan personele
herhangi bir yol yardimi ad1 altinda yardim yapilmadigimi, 2021 yilindan itibaren Kamu Goérevlileri Toplu
Sozlesme Hiikiimleri geregi "..." iinvaninda gorev yapan personelin toplu tasima araglarindan
ticretsiz yararlandigini, ancak adi gegen personel gibi idari kadroda gérev yapan
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personellere Yol Yardimi" adi altinda herhangi bir yardim yapilmadigin,
f. ""Yemek Yardimi" ile ilgili olarak; Miidiirliikte gorev yapmakta olan 657 sayili Kanun'a tabi

4/A Memur kadrosunda bulunan personele Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yo6netmeligi'nin 4'tincii
maddesine dayanilarak "Kar Amaci Giitmeyen Kurulus" ile yapilmas1 zorunlu olan 6gle yemegi
sozlesmesinin TEIAS 21. Bolge Miidiirliigii ile yapildigini, Kurumda gérev yapmakta olan tiim
personelin "Katki Payr Odemesi” ile yemek yardimimdan faydalandigini, ad1 gegen kisinin talebi halinde
diger personel gibi yemek yardimindan yararlanabilecegini,

g. Sonug olarak adi gegen personele egitim talepleri, yol, yemek ve kiyafet 6demeleri
konusunda engelliliginden kaynakli herhangi bir ayrime1 muamelede bulunulmadigini iddia etmektedir.

4. Muhatabin yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Ikametine 5 km uzaklikta bulunan 112 Acil Cagri Merkezinde 1/10/2012 - 15/10/2021
tarihleri arasinda gorevlendirilmesi sonucunda yol ve yemek iicreti ddemesi nedeniyle zarara

ugratildiging,
b. 15/10/2021 tarihinden itibaren gorevinin sonlandirilarak Miidiirliik Hizmet Binasinda ...
Biriminde calismaya basladigini, bir ay sonra kendisi gibi engelli statiisiindeki Enformasyon

Memuru C.O.A'nin da Evrak Kayit Biriminde goreve basladigini, 112 Acil Cagr1 Merkezinde galismis
oldugu 15/10/2021 tarihine kadar AFAT kiyafetlerinden yararlanamadigin,

c. 2018 ve 2022 yillar1 arasinda Ankara AFAD Bagkanligindan gelen egitmenler tarafindan
Denizli'de egitim verildigini ve diger personelin "Egitici Egitmen Sertifikasi" aldiklarm 6grendigini, kendi
gibi engelli olan oda arkadagi C.O.A'nin egitim listesine yazildigin1 ve ancak kendi isminin
yazilmadigini, konuyla ilgili olarak 26/5/2022 tarihinde CIMER'e sikayet basvurusunda
bulundugunu, engelli oda arkadasinin ismi listede yer alirken, engelli personel olarak isminin
yazilmamasinin engellilige dayali olarak sahsina kars1 bir ayrimcilik olusturdugunu, yapilan ayrimei
uygulamalar neticesinde maddi ve manevi olarak zarara ugradigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT
5. Anayasa’nin “Kanun éntiinde esitlik” bashkli 10’ uncu maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. ...Devlet organlar: ve idare makamlari
biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin“Calisma hakki ve 6devi’” baslikh 49'uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakk: ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatin gelistirmek igin ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, issizligi

4112



¢/
TIHEK

onlemeye elverisgli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

7. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baslikh 2’nci maddesinin birinci fikrasmin (d), (€) ve (f) bentlerinin ilgili boliimleri soyledir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi,

Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii
eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili
olarak, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasinz,

Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan
dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve

’

cevre sartlarindan etkilenen bireyi, ifade eder.’

8. 6701 sayili Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3’tincii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin géorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel 2
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmast icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

9. Mezkir Kanun™un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” bashkli 6’nct maddesinin birinci ve altinci
fikralar ise soyledir:

“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kigi; isverenin ¢calisani veya bu amagla
basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
basvuran kigi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri,

ise alim sartlart ile ¢calisma ve ¢aliymanin sona ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle ilgili
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stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. ...Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde
hiikiimlerine tabidir.”

10. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikhi 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore;

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun goérevleri arasindadir.

11. 6701 sayili Kanun'un “Ispat yiikii” bashkli 21'inci maddesine gore;

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligin ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilk
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
bagvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasma gore “Igililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma
bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hillerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Bu ¢er¢evede basvuran, bagvuru
dilekgesinde, ad1 gegen Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen engellilik temelinde
ayrimciliga maruz kaldigr iddiasinda bulunmaktadir. Ayrica basvuranin, bagvuruya konu olan iddialara
iliskin Denizli Il AFAD Miidiirliigiine ve Cumhurbagkanhg: Iletisim Merkezine (CIMER) basvurdugu
ancak olumlu sonug alamadigi anlasilmigtir. Yapilan inceleme neticesinde bagvurunun 6701 sayili
Kanun'un 3'tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik temeli ile
baglantili esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine variimustir.

13. Ayrnimcilik yasag, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimeciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina karst korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi “Herkes 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ézgiirliiklere
sahiptir.” seklindedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) “Ayrimcilik Yasagi” bashkh
14’lincti maddesine gore ise “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet,

6/12



°
(/

TIHEK
wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak zizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglkh
3*tincti maddesi ile kisilerin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme
hakki giivence altina alinarak cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaklanmustir.

14. Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme (EHIS) nin 2 nci maddesine
gore; “Engellilige dayali ayrimcilik; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska
herhangi bir alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her
tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamay: kapsamaktadir.”

15. EHIS’in “Calisma ve Istihdam” baslikli 27°nci maddesine gore; “Taraf Devletler
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu
hak, engellilerin, a¢ik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi Ve ¢alisma ortaminda serbestge
sectikleri bir igle hayatlarini kazanmalar: firsatini da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli
olanlar ddhil olmak iizere tiim engellilerin ¢calisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama
calismalarim da igeren uygun tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. Taraf Devletler bunlarin
yam sira; ...(1) Engellilerin ¢alistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar...” Keza
07.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Ayrimcilik” baslikli 4/A maddesinin
birinci fikras1 da “Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak iizere engellilige dayali her tiirlii
ayrimceilik yasaktrr.” hitkmiinti haizdir.

16. 5378 sayili Kanun’un “Istihdam ” baslikh 14’iincii maddesinin iigiincii ve dérdiincii fikralari
ise soyledir: “Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayr diger
kisilerden farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin
karsilagabilecegi engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istindam siire¢lerindeki
onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢alistig: is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isverenler tarafindan yapilmasi

zorunludur.”

17. Somut olayda bagvuranin iddiasi, engelli personel oldugu i¢in yol, yemek ve kiyafet
yardimlari ile egitim programlarindan mahrum birakildigina iligkindir. Bir kisinin engelli olmasi nedeniyle
hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele engellilik temelinde dogrudan ayrimeilik
olusturmaktadir. Goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda bir kisinin,
engelli olmasi ile baglantili olarak hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel
olarak haklilagtirilamayan dezavantajli konuma sokulmasi ise engellilik temelinde dolayli ayrimcilik teskil
etmektedir (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No: 4 Engellilik Temelinde Ayrimcilik, 2022, s.
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8). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Tanimlar” bashkli 2’nci maddesinin (d)
bendine gore dogrudan ayrimcilik "Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi
(...)" ifade eder. Bagvuran engelli bir kamu personeli oldugu igin 2017 ve 2022 yillarinda AFAD
tarafindan diizenlenen egitimlere katihma taleplerinin Denizli il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan
reddedildigini, ikametine bes km uzaklikta bulunan 112 Acil Cagri Merkezinde 1/10/2012 - 15/10/2021
tarihleri arasinda gorevlendirilmesi sonucunda yol ve yemek ticreti haklarindan mahrum edildigini, ayni
donem igerisinde AFAD kiyafet yardimindan da yararlanamadigini iddia etmistir. S6z konusu iddia
kiginin engelli bir ¢alisan olmasi sebebiyle karsilastirilabilir durumda bulunan diger personel ile
kiyaslandiginda belli haklardan mahrum kalmasi niteligi tasidigindan, engellilik temelinde dogrudan
ayrimcilik yasaginm ihlal edilip edilmediginin incelenmesi gerekmektedir.

18. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizmn, aym durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir (AIHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/9/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 15/2/2006, para. 33). Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise
AIHM tarafindan belirli Kkriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu
mesrulugun varlig ilk olarak, demokratik bir toplumda gegerli olan ilkeler goz oniinde bulundurularak
s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iliski baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de
belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farkliliginin sadece mesru bir amaca yonelik
olmasi tek bagma yeterli degildir. 14’tincti maddedeki ayrimcilik yasagi, gergeklestirilmek istenen amag
ile kullanilan araglar arasinda makul bir olgiiliiliik iliskisi bulunmadigi takdirde de ayn1 sekilde ihlal
edilmektedir (AIHM, Belgika Dil Davasi, B. No: 1474/62;... 23/7/1968, para. 10). Mahkeme son
zamanlardaki igtihatlarinda kisaca ayrimceiligi “goreceli olarak benzer durumda olan kisilere nesnel ve
makul bir gerekcesi olmaksizin farkl davranilmas:” olarak tanimlamaktadir (AITHM, Zarb Adami/
Malta, B. N0:17209/02, 20.09.2006, para. 71).

19. AIHM’e gore benzer durumlardaki kisilerin gordiikleri muamelede, belirlenebilir bir 6zellige
dayal bir farklilik varsa dogrudan ayrimciliktan soz edilebilir (ATHM, Carson ve Digerleri/ Birlesik
Krallik [BD], B. No: 42184/05, 16.03.2010, para. 61). Bir bireyin farkli muameleye tabi olmasi
odaginda gelisen dogrudan ayrimciligin temelinde istenmeyen bir muamele vardir. BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu'nda dogrudan ayrimcilik soyle
tanimlannusti: “Bir bireyin benzer bir durumda diger bir bireye gore ayrimciligin yasaklandig
nedenler temelinde daha olumsuz bir muamele gormesi, ayrica karsilastirilabilir benzer bir
durum séz konusu olmadiginda ayrimciligin yasaklandigi nedenler temelinde yapilan ve zarar
veren eylemleri ya da ihmalleri de i¢cerir.” (BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,
Genel Yorum 20; "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarda Ayrimcilik Yasagi"; UN Doc, E/C.
12/GC/20; 10 Haziran 2009; para. 10).
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20. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore ayrimeilik iddiasmin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvuranin
kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir
farkliligin bulundugunu ve bu farklihgin mesru bir amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirmci
bir nedene dayandigin1 makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. No:
2013/2069, 20/2/2014, para. 34). 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli 21’inci maddesi de
“Miinhastran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasityla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin
iddiasinin gercekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya
koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekir.” hiikkmiinii haizdir. Bagvuran tarafindan bagvuru dilekgesine eklenen belgeler
incelendiginde, bagvuramin engelli personel statiisiinde oldugu, egitimlere katilim saglamak i¢in birden
fazla dilekge verdigi ve bu dilekgelere olumlu doniis alamadigi, konuya iliskin gerek muhatap Kuruma
gerekse CIMER'e sikayette bulundugu, engelli personel olarak iki defa gorev yeri degisikligi igin talepte
bulundugu ancak ilk gorev yerinin 5 yil sonra degistirildigi, suan c¢alistigi ... Biriminden ayrilma
talebinin ise dikkate alinmadig: dilekgeler ile ortaya konulmustur. Dolayisiyla bagvuranin ayrimciliga
ugradigina iliskin kuvvetli emare olusturacak verileri ortaya koydugu degerlendirilmektedir. Bu durumda
muhatap Kurumun egitim ve gorev Yeri taleplerine iliskin ayrimeilik yasagini ihlal etmedigini ispatlamast
gerekmektedir. Bagvuranin yol ve yemek {icreti ile kiyafet yardimindan yararlanamamasina iliskin
iddialar1 ise bagvuru dilek¢esinde yalnizca soyut iddialar olarak yer almaktadir. Bu konulara iliskin
Kuruma yazilan herhangi bir dilekge, talepleri igeren bir belge basvuru dosyasina sunulmamustir.
Dolayisiyla bagvuranin yol, yemek iicreti ile kiyafet yardimindan engelli oldugu i¢in yararlanamadig
iddiasini ispatlamasi gerekmektedir.

21. Basvuran 26/11/1998 tarihinde Denizli Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinde Engelli ...
Statiisiinde ... linvaniyla géreve basladigmi, 2009 tarihinde bu kurumun gérev ve yetkilerinin Denizli 1l
Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine devredildigini, bu kuruma atamanim usulsiiz oldugunu, 2017 yilina
kadar ilgili Miidiirliige bagli AFAD Biirosunda yalmzca kendisinin gorev yaptigini, bu tarihten sonra
biiroya personel atamas: yapildigini, 13/1/2017 Tarihinde Miidiirliigiin Hizmet Binasinda ¢alismak igin 1l
Afet ve Acil Durum Midiirliigiine bagvurdugunu fakat taleplerinin dikkate alinmadigini dile getirmektedir.
Bu iddiasina karsilik olarak muhatap Kurum, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmim
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'a 6525 sayili Kanun ile 5902 sayili Kanun'a gecici madde
eklendigini, 31/12/2013 tarihi itibartyla Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliiklerinin kullanim ve tasarrufunda bulunan her tiirlii taginir, tasit, arag, gereg ve
malzeme ile varsa her tiirlii borg ve alacaklar, yapilan bagislar, dosyalar, yazili ve elektronik ortamdaki
her tiirlii kayitlar ve diger dokiimanlarin Baskanlik biinyesine alinan il Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerine hicbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayildigim, 15/7/2018 tarihinde yayimlanan 4
No'lu Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligmm Igisleri Bakanhgna
baglandigini, bahse konu personelin Denizli Bayindirlik ve Iskan Il Miidiirliigiinde (Miilga) gorev
yapmakta iken ilgili Kanun hiikiimleri geregi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine 6zliik haklar ile gecis
islemi yapildigim, dolayisiyla kisinin atanmasina iliskin herhangi bir usulsiizliik olmadigim belirtmektedir.
Bagvuran ikametine 5 km uzaklikta bulunan 112 Acil Cagr1 Merkezinde 1/10/2012 - 15/10/2021
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tarihleri arasinda gorevlendirildigini 2017 yilinda gorev yeri degisikligi i¢in talepte bulundugunu ancak bu
talebin reddedildigini dile getirmektedir. Dosyaya sunulan dilekgeler incelendiginde s6z konusu talebin
donemin Genel Miidiirii olan A.E. tarafindan goreve yeni baglamis olmasi ve is yogunlugu sebebiyle daha
sonra degerlendirilmek iizere bekletildigi goriilmektedir. Bagvuranin Midiirliigiin ana hizmet
binasinda c¢alisma talebi 15/10/2021 tarihinde ... Birimine gorevlendirilmesi yapilarak
gereeklestirilmistir. Bagvuran 2022 yilinda ise egitimlere katilma taleplerinin reddedilmesi, ... Biriminin
yogun oldugu, kendisinin ise engelli personel oldugu gerekgeleri ile eski gorev yerine donme talebinde
bulunmustur. Belgeler incelendiginde s6z konusu talebin ... Biriminin islerinin yogun olmadigi ve
personelin engelli olmasinin gorevi ifa konusunda sorun teskil etmeyecegi gerekgesi ile reddedildigi
goriilmektedir. Bagvuranin eski gorev yerinde ana hizmet binasina gegis i¢in dilekge verdigi, yeni gérev
yerinde ise eski gorev yerine donmek i¢in dilekge verdigi goriilmektedir, Bagvuranin halihazirda
calismakta oldugu ... Biriminde engelli bir baska memur ile birlikte isleri yirittigi de
diistiniildiigiinde, s6z konusu gorev Yeri degisikligi taleplerinin engellilik temelinde ayrimeilik yasagini ihlal
etmedigi degerlendirilmektedir.

22. Bagvuran, engelli personel oldugu i¢in egitim taleplerinin de reddedildigini iddia etmektedir.
Bagvuranin 2017 ve 2022 yillarinda agilan egitimlere katilma talebini igeren dilekgeler dosyaya
sunulmustur. S6z konusu egitim taleplerinin reddine iliskin ise muhatap Kurum, egitmen olarak gérev
yapacak olan personelin "Afet Bilinci Egitmen Egitimi” ad1 verilen egitim ile egitmen olarak
gorevlendirildigini, egitmen olarak gorev yapacak olan kisilerin Afet ve Acil Durum Y onetimi
Baskanlhiginca AFADEM (Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi) belirsiz araliklarla ve ihtiyaglar dahilinde
belirlendigini, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligit AFADEM tarafindan 22/5/2017 tarihinde, May1s
2017 ve Eyliil 2017 aylarinda ikiser personelin egitim i¢in Ankara ilinde gorevlendirilmesinin talep
edildigini, gérevlendirme talebine istinaden, yiiksek6grenim mezunu personelden Enformasyon Memuru
Z.T., Muhasebeci H.T., Sube Miidiirii B.Y. ve V.HK.. M.O. 'niin gérevlendirmesinin uygun
goriildiigiini, AFADEM tarafindan 18/5/2022 tarihinde ise Mudiirlikkten iki personelin Afet
Farkindalik Egitmen Egitimine katilmasi talebi ile ilgili olarak Yiiksekogrenim Mezunu Sef Y.C.ve
Enformasyon Memuru O.C.A'nin  gorevlendirildigini, bahsi gecen kisinin belirtilen egitim
tarinlerinde Denizli 112 Cagri Merkezi Midiirligiinde AFAD adma olas1 afet ve acil
durumlarda arama kurtarma ekibinin olay yerine yonlendirilmesi, Miidiirliikte gorevli ilgili amirlere
bilgi verilmesi islemleri igin ... memuru tinvani ile gorevli olmasi ve yeterli sayida personel
bulunmamasi sebebiyle is ve isleyiste aksakliga mahal verilmemesi, egitmenlik egitimi talebinde
bulunan diger personelin yiiksekdgrenim mezunu olmasindan dolay1 adi gegen personelin talebinin
AFADEM tarafindan agilacak daha sonraki egitimlerde degerlendirmeye birakildigi, egitime
secilmenin katilma talebinde bulunan personelin c¢alistigi birimin ihtiyaci, 6grenim durumu v.b.
kosullarin dikkate alinmasi neticesinde belirlendigi ifade edilmistir. Bagvuran kendi gibi engelli olan oda
arkadas1 C.O.A.'nin egitim listesine yazildigini, ancak kendi isminin yazilmadigini da ifade etmektedir.
Dosya kapsamina sunulan deliller ve yapilan savunma incelendiginde egitim igin istenilen personel
sayisinin az oldugu, personel segimi yapilirken yiiksekdgretim mezunu kisilerin tercih edilmeye
calisildigi ve bu egitimi alan personelden birisinin engelli personel
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statiistinde oldugu goriilmektedir, bu nedenlerle s6z konusu egitim taleplerinin reddinin engellilik ile
bagdastirilamayacag ve dolayisiyla ayrimeihik yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

23. Bagvuran, 1/10/2012 tarihinden 15/10/2021 tarihine kadar AFAD kiyafetlerinden mahrum
birakilarak, yol ve yemek ticreti olarak zarara ugratildigim iddia etmektedir. Bu iddialarma iliskin bagvuru
dilekgesinde muhatap Kuruma yapmus oldugu herhangi bir talep veya itiraz dilekgesine rastlanmamustir.
Muhatap Kurum afet ve acil durumlarda ilk miidahale is ve islemlerini yerine getirmekte olan arama
kurtarma ekibinde gorevli sube miidiirii, sef ve arama kurtarma teknisyeni kadrosunda gorev yapmakta
olan personele merkez teskilati tarafindan Kiyafet Yonergesine uygun arama kurtarma kiyafetleri
gonderildigi, bahse konu personelin idari kadroda gorev yapan diger tinvanlardaki personel gibi 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 211'inci maddesi geregince verilmesi gereken kiyafet yardimindan
maddi olarak yararlanmakta oldugunu, 2019 yilina kadar idari kadroda bulunan personele AFAD arama
kurtarma kiyafeti verilmedigini, ilin Acipayam ilgesinde 21/3/2019 yilinda meydana gelen deprem nedeni
ile sahada aktif gorev alan personele AFAD Kiyafet Yonergesi'ne uygun kiyafet temin edildigini, adi
gecen personelin 2019 yilinda Denizli 112 Cagri Merkezi Miidiirliigiinde AFAD kurumu adina gorev
yapmakta oldugunu, sahada aktif olarak gorev almadig icin ilgili birimde gérev yapan personele yalnizca
"AFAD Yelegi” temin edildigini, 2020 yilindan itibaren Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesme Hiikiimleri
geregi Kurum galisanlarina "Koruyucu Giyim Yardimi" adi altinda kiyafet temini yapilmakta oldugunu,
belirtilen hususlar harici kiyafet yardimi yapilmadigini, "'Yol Yardimi" ile ilgili olarak; Midiirliikte is¢i
kadrosunda gorev yapan personele ilgili mevzuat geregi yol yardimi yapildigini, 657 sayili Kanun‘a tabi
4/A Memur kadrosunda bulunan personele herhangi bir yol yardimi ad1 altinda yardim yapilmadigin,
2021 yilindan itibaren Kamu Goérevlileri Toplu S6zlesme Hiikiimleri geregi "Arama Kurtarma
Teknisyeni* iinvaninda gorev yapan personelin toplu tasima araglarindan ticretsiz yararlandigim, ancak
ad1 gecen personel gibi idari kadroda gorev yapan personele Yol Yardimi" adi altinda herhangi bir
yardim yapilmadigini, "Yemek Yardimi" ile ilgili olarak; Miidiirliikte gorev yapmakta olan 657 sayili
Kanun'a tabi 4/A Memur kadrosunda bulunan personele Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin 4'tincti maddesine dayanilarak ""Kar Amaci Giitmeyen Kurulus" ile yapilmasi zorunlu olan
ogle yemegi sozlesmesinin TEIAS 21. Bolge Miidiirliigii ile yapildigini, Kurumda gérev yapmakta olan
tiim personelin "Katki Pay1 Odemesi" ile yemek yardimindan faydalandigimi, adi gegen kisinin talebi
halinde diger personel gibi yemek yardimindan yararlanabilecegini belirtmektedir. Muhatap Kurum
tarafindan yapilan savunma incelendiginde AFAD kiyafet destegi ile ilgili olarak bagvuranin idari personel
olmasi nedeniyle statiisiinden kaynakli bir farkli uygulamaya gidildigi anlasilmaktadir. 657 sayili Kanuna
tabi 4/A Memur kadrosunda bulunan personele herhangi bir yol yardimi ad1 altinda yardim yapilmadig
yalnizca Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesme Hiikiimleri geregi arama kurtarma teknisyenlerinin iicretsiz
yolculuk yaptigi, dolayisiyla ticretsiz ulasim konusunda da basvuranin {invani nedeniyle farkl bir
uygulamaya maruz kaldigr gériilmektedir. Yemek yardimuina iliskin ise muhatap Kurum, bagvuranin talebi
halinde diger personel gibi yemek yardimindan yararlanabilecegini belirmektedir. Bagvuran buna iliskin
bir talebinin ve bu talebinin reddedildigine iliskin bir delili dosya kapsamina sunmadigi i¢in s6z konusu
olayda da engellilik temelinde ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi kanaatine varilamanustir.
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24. Sonug itibartyla dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgeler, yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; basvuru konusu iddialara iliskin engellilik temelinde dogrudan
aynmcihik yasaginim ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.
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