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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranin mazeret izni kullanma talebinin reddedildigi iddiasina iliskindir.
ILINCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Ailesinin Istanbul'da ikamet ettigini, Istanbul Maltepe Siireyya Pasa Gogiis Hastaliklar1 Hastanesinde
tedavi gérmekte olan babasinin saglik durumunun 1yi olmadigini, bu nedenle babasin1 Hastanede ziyaret etmesine
iligkin mazeret izni talebinde bulundugunu,

b. Ancak Kurum Idaresi tarafindan COVID-19 salgim gerekge gosterilerek izin verilmedigini iddia ederek
magduriyeti hakkinda gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumundan alman yazili goriiste dzetle;

a. Bagvuranin talebi {izerine Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu tarafindan Bandirma
Cumhuriyet Bagsavciligina basvuranin talebinin uygun olup olmadig1 hususunda goriis soruldugu,

b. Bandirma Cumhuriyet Bagsavciligimin 24/1/2022 tarihli ve 2022/1194 sayili yazisinda; bagvuranin
babasinin rahatsizligma iligkin yasamsal tehlike olusturacak 6nemli ve agir bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu
raporu ile belgelendirilmedigi, ayrica lilke genelinde COVID-19 salgin hastaliginin yaygin bir sekilde goriilmeye
devam ettigi, basvuranin ziyaret sirasinda ¢esitli kisiler ile temasta bulunabilecegi veya mesafesini
koruyamayabilecegi, bagvuranin ziyaret sonrasinda Kuruma doniis yaptiginda personel ve diger mahpuslarla
temasa gececegini, bu durumda salginin Kuruma da sirayet edebilecegini, bu suretle ileride telafisi miimkiin
olmayan durumlarin ortaya ¢ikabilecegini, bu sebeple basvuranin talebinin Cumhuriyet Bagsavciliginca uygun
gortilmedigi,

c. Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun 13/12/2021 tarihli yazisi ile Maltepe
Siireyyapasa Devlet Hastanesinden yazili goriis talep edildigi, Hastane tarafindan gonderilen yazida; tibbi arsiv ve
otomasyon kayitlari incelendiginde basvuranin babasinin 20/11/2021 tarthinde G6giis Hastaliklar1 Klinigine
yatisinin yapildigi, 22/11/2021 ve 6/12/2021 tarihleri arasmda Solunumsal Yogun Bakim Unitesinde yatirildig: ve
oradan da Palyatif Bakim Unitesine nakledildigi, halihazirda bahsi gecen Birimde yatmakta oldugu bilgisinin



verildigi anlagilmigtir.
4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 basvuran tarafindan yazih goriis sunulmamustir.

I ILGILI MEVZUAT

5.20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin
birinci fikrasmim (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” bashkl
48’inci maddesinin birinci fikrasmin ilgili boliimii soyledir:

“Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda, ... yonlerinden incelenir. ”

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” bashikli 67 nci maddesine gore: “On
inceleme asamasinda, basvurunun ag¢ik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili

gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, 6zglirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin, iddia ve talepleri
konuya iligkin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. Avrupa Insan Haklart Mahkemesine (AIHM) gére, hiikiimlii ve tutuklular Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesi (AIHS) kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptir
(AIHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005).

10. Cezaevlerinde 6zgilirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklar alanlarin devletin kontrolii altindaki
0zel alanlar olmast, devletin hem bu kurumda bulunanlarmn giivenliklerinin korunmast hem de diizen ve disiplini
tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasinin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iliskilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin siirlandiriimasi kagmilmaz olacaktir. ATHM’e gbre, sugun dnlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi
cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi durumunda mahpuslarin
sahip olduklar1 haklar sinirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72,



6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

11. Kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum birakildig1 yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek hususlarm
farkl sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith
davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir.
Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz goérevlileri
arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir” (AYM, Turan Giinana, B. No:
2013/3550, 19/11/2014, para. 37).

12. Her tiirlit muamele, S6zlesme’nin 3'iincli maddesi anlaminda kotli muamele kapsamia girmemektedir.
AIHM ve Anayasa Mahkemesi (AYM), muamelenin 3'iincii madde kapsamina girebilmesi i¢in belirli bir asgari
siddet diizeyine ulasmas1 gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate almarak asgari esige
ulagsmadig tespit edilebilecek bir muamele benzer bir durumda yine ayni agilardan degerlendirilmesi neticesinde
somut olaymn kosullarinda asgari esigi gectigi yonde degerlendirilebilir.

13. AIHM, bir iddianm kanitlanmas1 hususunda yeterli dlgiide saglam, kesin ve aralarinda celiski olmayan
c¢ikarmmlarin ve aym derecede ¢iiriitiilememis maddi karinelerin bir arada bulunmasimi aranistir (AIHM, Irlanda-
Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 10/9/2018, para. 161). AIHM, bir kétii muamelenin S6zlesme'nin 3 {incii
maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in belli bir siddet seviyesine ulasmasi gerektigini; bu asgari seviyenin
goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasimin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve ruhsal
etkileri ve baz1 durumlarda magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi kosullara bagh oldugunu ifade etmistir
(ATHM, Bouyid/Bel¢ika, B. No: 23380/09, 28/9/2015, para. 86).

14. Salgin sebebiyle toplumun sagliginin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler alinmistir. Bu
dogrultuda ceza infaz kurumlarinda da Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda goriisler ve sosyal aktiviteler
hususlarmnda sinirlamalar uygulanmaktadir. A¢ik ve kapal goriislerin kisitlanmasina iligkin tedbirler, salginin ceza
infaz kurumlarmda yayilimin engellemek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Bu kapsamda, salgimin iilkemizde tespit
edildigi ilk zamanlarda goriisler tamamen yasaklanmig, akabinde salginin seyri goz oniinde tutularak kapal
gortisler kismen yapilmaya baglanmistir. Mahpuslarin aileleri ile olan iligkilerinde 6nemli hasarlar birakabilecek de
olsa bu tedbirler COVID-19 salgminin ceza infaz kurumlarinda yayilmasmi engellemek ve mahktimlarin sagligim
korumak i¢in alinmasi gereken tedbirlerdendir.

15. 5275 sayili Kanun'un “Izinler” baslikl1 93'iincii maddesine gére; “(1) Yiiksek giivenlikli ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar disindaki hiikiimliilere mazeret izni, 6zel izin veya is arama izni verilebilir.
Izinde gecen siireler hiikiimliiliikte ge¢mis sayilir. (2) Izinlerin kullandirilmasi ile ilgili ayrintilar
Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte gosterilir.” 5275 sayil1 Kanun'un “Mazeret izni” baglikli 94'{incii
maddesine gore; “(1) Hiikiimliiliik siiresinin onda birini iyi hadlle ge¢irmis olanlara hiikiimliiniin istegi ile;
a) Ana, baba, e, kardes veya ¢ocugunun oliimii nedeniyle ceza infaz kurumu en iist amirinin onerisi ve
Cumhuriyet Bassavciliginin onayt ile, b) Yukaridaki bentte sayilan yakinlarindan birisinin yasamsal
tehlike olusturacak onemli ve agir hastalik hallerinin veya deprem, su baskini, yangin gibi feldaketler
nedeniyle zarara ugradiklarinin belgelendirilmesi kosuluyla kurum en iist amirinin goriisii, Cumhuriyet
Bagssavciliginin énerisi ve Adalet Bakanliginin onayt ile, yol disinda on giine kadar mazeret izni
verilebilir.”

16. Bagvuranin mazeret izni kullanma talebi iizerine Bandirma 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
tarafindan ilk olarak Maltepe Siireyyapasa Devlet Hastanesinden ziyaret edilmek istenen hasta ile ilgili bilgi talep

edilmis daha sonra Hastane tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler Bandirma Cumhuriyet Bagsavciligina



gonderilerek bagvuranin mazeret izni kullanmasiin uygun olup olmadig1 hususunda goriis sorulmustur. Bandirma
Cumbhuriyet Bagsavciligi ise hastanin hayati tehlikesi bulundugu yoniinde bir raporun mevcut olmamasi sebebiyle
basvuranin talebinin uygun goriilmedigi yoniinde bir degerlendirme yapmistir. Muhatap Kurum tarafindan
basvuranin talebinin dikkate alindig1 ve ilgili Kurumlarla iletisime gegerek arastirma yaptig1 goriilmektedir.

17. Bagvuranin babasinin saglik durumunun iyi olmamasi sebebiyle mazeret izni kullanma talebinin
reddedildigi anlagilmaktadir. Maltepe Siireyyapasa Devlet Hastanesi tarafindan bagvuranin babasi adina
hazirlanan raporda; hastanin genel durumunun orta seviyede oldugu ve palyatif bakim biriminde tedavi gordiigii
bilgisi yer almaktadir. Kronik hastaliklarin biiyiik bir kisminda 6zellikle de ileri yastaki bireyler icin tasarlanan
palyatif bakim; semptomlarin azaltilmasi, yasam kalitesinin artirilmasi ve stresin minimuma indirilmesi gibi
amaglarla uygulanan 6zellestirilmis tibbi bakimdir. Bu baglamda, hastanin mevcut durumunun hayati tehlike
olusturacak seviyede olmadigi bu nedenle hak ihlali olusturabilecek seviyede bir uygulama yapilmadigi
degerlendirilmistir.

18. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yukarida
aciklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadig1 kanaatine
varilmustir.

V.KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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