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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

14.07.2025
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2024/1708
Toplanti Tarihi/Sayist : 25.06.2025/244
Karar Numarasi : 2025/391
Bagvuran . Y.C
Bagvuran Vekili Do
Adres )
Muhatap K Kisi . Adana Defterdarligi (... Ilge Malmiidiirliigii)
Muhatap Adres Do
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuramn yas Ve saglik temellerinde isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz kaldig:
iddiasina iliskindir.

11.INCELEME SURECI

2. Basvuran, basvuru dilekgesi ve eklerinde ozetle;

a. 37 yilhik devlet memuru oldugunu, ... Kaymakamligi Malmiidiirliigiinde ... olarak gorev
yaptigini, igi kapsaminda yap1 denetim firmalarina 6deme islemlerini gergeklestirdigini, Son yaptig
islemlerin birinde 200.000 TL tutarinda muhasebe islem fisi diizenlemesi gerekirken sehven
150.000 TL degerinde muhasebe islem fisi diizenledigini ve bu fis dogrultusunda ilgili yap: denetim
firmasma 6demenin yapildigini, s6z konusu hatanin derhal fark edilerek telafi edildigini ve herhangi bir
kamu zarart dogmadigin,

b. Bu hata {izerine Malmiidiirii tarafindan yeni gorev dagilimi yapildigini ve yapi denetim islerinin
kendisinden alindigini, yardimer hizmetler smifi tarafindan gergeklestirilen evrak dagitma ve torbalama
isine verildigini, yapilan bu degisikligin 23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
45'inci maddesine agik¢a aykiri oldugunu ve mobbing niteligi tagidigin,

. Malmiidiiriiniin kendisine kars1 duydugu kisisel husumetten dolay1 yalan ve iftira ile hakkinda
sorusturma agtirdigini, sorusturma devam ederken Adana Defterdarlig1 tarafindan 657 sayil Kanun'un
76'nc1 maddesine dayamlarak naklen atamasinin yapildigini, bu islemin hukuksuz oldugunu ve sirf emekli
olmasi i¢in s6z konusu atamanim yapildigini, bu atama isleminden Defterdarlik ... Miidiirii N.B.'nin de
sorumlu oldugunu, tiim bu islemlerin ... Sendikasinn Isyeri Temsilci olmasmna ragmen
gerceklestirildigini,

¢. 60 yaginda oldugunu ve kalp (aort damar1 genislemesi) ve tansiyon hastaligiin bulundugunu,
bir bobreginin ¢ok az ¢alistigini, sz konusu atama nedeniyle evinin yakiminda ¢alisirken Adana'nin uzak
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bir noktasinda ¢alismak Ve sicak havalarda iki vasita kullanarak yaklasik bir buguk saatte ise gitmek
zorunda birakildigini, bu durumun sahip oldugu hastaliklar agisindan ciddi tehlike yarattigin,

d. Malmiidiirii F.G.'nin "Doktora ¢ok gidiyorsun, belge getir" diyerek kendisini zorladigim,
kendisine stirekli "Sen yaslisin, emekli ol" dedigini ve gorev degisikligi hakkinda konusmak i¢in
Malmiidiirii'niin odasmna gittigini fakat Malmiidiirii'niin kendisini kovdugunu belirterek yas ve saghk
temellerinde isyerinde yildirmaya maruz kaldigini iddia etmektedir.

3. Bagvuru kapsaminda 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "' Kurum, ihlal iddiasina muhatap
olan taraftan yazili gériisiinii sunmasint ister." hilkkmiine binaen ihlal iddiasiun muhatabi ...
Malmiidiirliigiinden yazili goriisii talep edilmistir. Muhatap ... Malmiidiirliigii tarafindan sunulan yazili
goriiste 6zetle;

a. Bagvuru konusu olaym Adana Cumhuriyet Bassavciliginin 29/7/2024 tarihli ve ... sayili
sorusturma izni talebi ile sorusturma konusu yapildigi, bu nedenle 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesi
geregince soz konusu bagvurunun Kurumun gérev alanina girmedig;i,

b. Bagvuranin ... Ilce Malmiidiirliigiinde yap: denetim hakedis 6demelerine bakmakta
oldugu, bagvurusunda bahsettigi gibi yaptigi hatanin bir kereye mahsus olmadigi, yaptigi hatalar
neticesinde 5/5/2023 tarihinde 118.000 TL, 5/12/2023 tarihinde 5.947,20 TL, 31/12/2023 tarihinde
6.868,02 TL tutarindaki 6demelerin alacakli firma yerine baska bir firmaya 6dendigi,

c. En son ise, alacak temliki bulunan bir firmanin 157.437,23 TL tutarinda diizenledigi fatura
karsilig1 temlik siras1 bekleyen firmalara 6deme yapilmasi gerektigi, basvuran tarafindan 28/5/2024
tarihinde diizenlenen muhasebe fisiyle ilk sirada temlik sirasini bekleyen firma atlanarak 6demenin
tamaminin ikinci sirada temlik sirasi bekleyen firmaya yapildigi, temlik siras atlanan firma Avukatinin bu
konuda Malmiidiirliigiine sikayet bagvurusunda bulundugu, bu tiir yanlis 6demelerin Malmiidiirliigiinii zor
durumda biraktigi, 6demelerin yanlis aktarilan kisilerden geri alinmasmimn oldukga zor oldugu, bunlarin
yalnizca onay sirasinda gézden kacanlardan olustugu,

¢. Bagvuranin bagvuru dilekgesinde iddia ettigi gibi kendisine evrak dagitma ve torbalama isinin
verilmedigi, bagvuranin hatalarinin ist {liste artmasi lizerine bu hatalarin hak sahiplerini ve
Malmiidiirliigiinii magdur etmemesi amaciyla 5/6/2024 tarihli gorev degisikligiyle yapi denetim hizmet
bedeli 6deme islemlerinin kendisinden alindigy, her ay sirayla Sef ve Uzmanlar dahil bir memura yaptirilan
yevmiye belgelerinin siraya konulmasi ve 6deme belgelerinin kurumlara iade edilmesi ile ilgili islerin
verildigj,

d. Basvuranin bu goérev degisikliginden 6nce de 25/3/2016 tarihli ve 10/1/2022 tarihli gérev
taniminda da bu isin yer aldigi, ayrica Malmiidiirliigiinde gorev yapan baska ...'lerin gorev
tanimlarinda da aym islerin yer aldigi, bunun ekte sunulan belgelerle sabit oldugu,

e. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 19/2/2016 tarihli Odeme Belgelerinin Harcama Birimlerine
Tahsili konulu yazisinda belirtilen "1/1/2016 tarihinden itibaren, mali islemlere iliskin diizenlenen
odeme emri belgeleri ile avans ve kredilere iliskin muhasebe islem fislerinin iicer aylik dénemler
itibariyla takip eden ayin sonuna kadar ilgi yazida belirtilen esaslar ¢er¢evesinde muhasebe
birimleri tarafindan ilgili harcama birimlerine teslim edilecektir.” diizenlemesi geregi 6deme
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belgelerinin teslimi ile ilgili islerin memurlar eliyle yiirtitiildiigii ifade edilmistir.

4. Muhatap ... llge Malmiidiirliigii tarafindan sunulan, bagvuranm 25/3/2016, 10/1/2022 ve
5/6/2024 tarihli gorev tammum gosterir belgeler ile bagvuran tarafindan sehven diizenlenen muhasebe
islem fisleri dosyaya dahil edilmistir.

5. ... Malmiidiirii F.G., basvuranin iddialarma iliskin alinan ifadesinde;

a. Bagvuranin sehven diizenledigi muhasebe islem fislerinin sayisinin artmasi tizerine gérev
tanmmunin degistirildigini, bagvuranin yeni gérev tanimindaki islerin eski gérev tanimlarinda da yer aldigini
ayrica soz konusu iglerin Kurumda gérev yapmakta olan tiim memurlar tarafindan sirayla yapilan isler
oldugunu,

b. Bagvuranin s6z konusu yanlis 6demeleri "60 yasindayim, hata yapmam normaldir" diyerek
savundugunu, kendisine yasiyla ilgili veya emekliye zorlamak amaciyla herhangi bir imada
bulunulmadigini, aksine 60 yasinda oldugu ve emekliye ayrilacagini siirekli kendisinin sdyledigini,

c. Bagvurana mobbing uygulayarak tayininin ¢ikarilmasina sebep oldugu iddialarimin gergegi
yansitmadigini, bagvuranin 5/6/2024 tarihinde yeni gorev tanimi belgesini teblig almayarak odasina
geldigini, "Siz bana mobbing uyguluyorsunuz, sizi sikayet edecegim, Sizi dévmedigim i¢in mi boyle
davraniyorsunuz, dévmem mi gerekiyor anlamaniz i¢in?" seklinde sozler sarf ettigini, bu olaya iligkin
tutanak diizenlendigini ve olay sonrasinda basvuran hakkinda ... Kaymakamligina sikayet
bagvurusunda bulunuldugunu, sikayet iizerine basvuran hakkinda sorusturma a¢ildigini, bu siireg
icerisinde Adana Defterdarhig: tarafindan tayin atamasinin yapildigins,

¢. Bagvuram emeklilige zorlamadigini, emeklilige ayrilmak istedigini her firsatta bagvuranin bizzat
kendisinin dile getirdigini ve bunun kendi tercihi oldugunu, hatta 6/2/2022 tarihinde yasanan deprem
doniisiinde emekli olacagini sdyleyerek 60 giin senelik izninin tamamimi kullandigini fakat emekliye
ayrmadigins,

d. Bagvuramn kronik rahatsizligi nedeniyle siirekli hastaneye gitmesinden dolay1 kendisinden
belge istedigini, siirekli ve uzun siire hastane izni alan personelin tamamindan tedavi gérdiigiine dair
belgenin istendigini Ve bagvurana yonelik miinferit bir uygulama olmadigim belirtmistir.

6. Bagvuranin atama islemi ile hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi hakkinda Adana
Defterdarligindan bilgi ve belge talep edilmistir. Adana Defterdarligi tarafindan Kurumumuza sunulan
13/9/2024 tarihli ve ... sayili yazida; bagvuran tarafindan sehven diizenlenen muhasebe islem
fisleri, bagvuranin gérev taniminin yer aldigi belgeler, bagvuranin aldig1 istirahat raporlari, bagvuru
konusu olayda ismi gegen ... Miidiirii N.B. ve Malmiidiiriic F.G.'nin alinan ifadeleri, bagvuranin
atama onay1 ile 5/6/2024 tarihinde basvuran ile Malmiidiirii arasinda gorev degisikligi nedeniyle
yasanan tartisma tizerine bagvuran hakkinda yiiriitillen 15/8/2024 tarihli Disiplin Sorusturmasi Raporu
tarafimiza sunulmustur. ... Malmiidiirii F.G., kendisinden alinan ifadesinde yukaridaki savunmasini
tekrar etmistir. ... Miidiirii N.B. ise alinan ifadesinde;

a. Bagvuru konusu olayin Adana Cumhuriyet Bassavciliginin 29/7/2024 tarihli ve

.. sayill sorusturma izni talebi ile sorusturma konusu yapildigimi, bu nedenle 6701 sayili Kanun'un
17'nci maddesi geregince s6z konusu bagvurunun Kurumun goérev alanina girmedigini,
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b. Bagvuranmin, gorevinin degistirilmesi tizerine ... F.G.'nin odasina gittigini, orada yasanan
tartisma nedeniyle basvuran hakkinda disiplin sorusturmas: yiiritildiigiini, rapor sonucunda
bagvuranin ... ilgesine atamasimn yapilmasina karar verildigini, bagvuranin atamasi ile ilgili kendisinin
herhangi bir tasarrufunun olmadigim belirtmistir.

7. Muhatabm yazih goriistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste:

a. Malmiidiiriiniin yapilan hatali 6demelerden sorumlu oldugunu zira 6deme yetkilisinin bizzat
Malmiidiiriiniin kendisi oldugunu, Malmiidiiriiniin ifadesinde belirttigi hususlarin ger¢egi yansitmadigini ve
celiskiler icerdigini,

b. Malmiidiirii F.G."nin kendisine uyguladigi mobbingin arastirilmasi i¢in ... Kaymakamligina
7/6/2024 tarihli bir sikayet dilekgesi verdigini, Adana Valiliginin oluru ile Malmiidiiri hakkinda disiplin
sorusturmasi agildigini, ilgili disiplin sorusturmasi neticesinde hazirlanan 10/9/2024 tarihli Disiplin
Sorusturmast Raporunda Malmiidiirii hakkinda 657 sayih Kanun geregince disiplin  cezasi
uygulanmasma gerek olmadigi sonucuna varildigim, bununla birlikte ... Ilce Malmiidiirliigii
personelinin alinan ifadeleri incelendiginde Malmiidiiriiniin personele yonelik olumsuz ve kirict
davranislarda bulundugunu, bu nedenle is bariginin saglanmasi amaciyla 657 sayili Kanun ile
bagdastirilmaksizin sozlii olarak uyarilmasina Karar verildigini, bu durumun agik¢a mobbingi kanitlar
nitelikte oldugunu,

c. Doktora gidildiginde amirin belge isteme gibi bir yetkisinin olmadigini, Malmiidiirtiniin herhangi
bir suistimal belirtisi olmadan tiim personelden her seferinde doktora gittigine dair belge istemesinin
agikga mobbing oldugunu,

¢. ... ilgesine atanmasinda ... Midirii N.B.'nin sorumlu oldugunu, atanmasini teklif edenin
bizzat ... Miidiiri oldugunu, disiplin sorusturmasi nedeniyle atamasinin yapildigi yoniindeki ifadenin
gercegi yansitmadigini, disiplin sorusturmasinin olur tarihinin 29/6/2024 oldugunu atama igleminin ise
... Miidiirtiniin imzastyla 25/6/2024 tarihinde yapildigini ifade etmistir.

8. Bagvuran ayrica kendisi hakkinda 15/8/2024 tarihli Disiplin Sorusturmasi Raporu'nu
hazirlayan Adana Defterdarligit Muhasebe Denetmeni hakkinda sorusturmayi tarafli ve eksik yiirittigi
iddiastyla Adana Valiligi il Idare Kuruluna itiraz bagvurusunda bulunmustur. Tlgili itiraz neticesinde Kurul
tarafindan sorusturmanin eksik ve kusurlu yiiriitiildiigii degerlendirilmis fakat sorusturmaci hakkinda isnat
edilen iddialarin siibuta ermemis olmasi nedeniyle isleme konulmama karari verilmistir.

9. Bagvuru hakkinda Adana Defterdarhig: tarafindan 15/11/2024 tarihli ve ... sayili yaziyla
Kurumumuza ek bilgi ve belge yazis1 gonderilmistir. Kurum ilgili yazisinda; basvuranin, ... ilgesine
atanmas1 hakkinda Idare Mahkemesinde dava agtig1 ve mahkeme tarafindan yiiriitmeyi durdurma karari
verildigi, bu nedenle ... Malmiidiirliigiindeki gdrevine baglamadigi ve halen ... llge Malmiidiirliigiinde
calistigl, akabinde Hazine ve Maliye Bakanlig Personel Genel Miidiirligiiniin 25/10/2024 tarihli ve

. sayil1 onay1 ile atamasinin iptal edildigi ve Adana Defterdarhg Muhasebe Miidiirliigiine atandig
belirtilmistir.

10. Bagvuranmn atamasimn iptal edilmesi nedeniyle 6701 sayih Kanun'un "/Alal incelemeleri”
baslikli 18'inci maddesinde yer alan uzlasma hiikiimleri geregince bagvurana, basvurusunda yer alan
iddialarinin devam edip etmedigi sorulmustur. Bagvuran Kurumumuza ilettigi yazida; iddialarimn devam

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 4/15



#
(/

TIHEK
ettigini, mobbing iddiastyla Malmiidiirii F.G. aleyhine Idare Mahkemesinde dava actigmi, dava
neticesinde Malmiidiirii tarafindan basvurana yonelik isyerinde psikolojik siddet ve baski
uygulandigna karar verildigini belirtmistir.

11. Bagvuranin naklen atamasinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in agtig1 davaya ve
Malmiidiirii aleyhine mobbing iddiasiyla agtigi davaya iliskin bilgi ve belgeler ilgili mahkemelerden talep
edilmis olup dosyaya dahil edilmistir.

12. Bagvuran, naklen atama kararinin bir 6rneginin tarafina verilmemesi nedeniyle yaptig
bagvuru tizerine Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen 12/12/2024 tarihli ve ... sayili
Karar igeren ek beyaninmi 17/1/2025 tarihinde Kurumumuza sunmus olup s6z konusu Karara iligkin
belgeler dosyaya dahil edilmistir.

13. Bagvuran, Malmiidiirii F.G. hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugundan sorusturma izni
verilmemesi kararinm kaldinlmasma iliskin Adana Bélge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi
tarafindan verilen 29/1/2024 tarihli ve ... Esas, ... Karar sayili Kararini iceren ek beyanini 14/2/2025
tarihinde Kurumumuza sunmus olup s6z konusu karara iliskin belgeler dosyaya dahil edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

14. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde egitlik” bashkli 10’uncu maddesinin
birinci ve besinci fikralar soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(...)

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

15. Anayasa’nin “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” bashkh 17°nci maddenin
birinci fikrasi soyledir:

“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

16. Anayasa'min"Calisma hakki ve ddevi" bashkli 49'uncu maddesi syledir:

"Calisma, herkesin hakk: ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmetk,
calisma hayatint gelistirmek icin ¢alisanlar: Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

17. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baslikli 2’ nci maddesinin (d) ve (b) bentleri soyledir:

"Dogrudan ayrimcilik: Bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasia esit sekilde yararlanmasi bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi,

Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri ifade eder.”

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 5/15



18. Mezklr Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikl 3’tincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmws hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goritis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayalr ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(..)”

19. Mezktr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikl 4*tincti maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardwr: @) Ayri tutma, b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, c) Coklu ayrimcilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d)
Dolayli ayrimcilik, €) Isyerinde yildirma, f) Makul diizenleme yapmama, g) Taciz, §) Varsayilan
temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmas: veya ayrimciligin onlenmesi amaciyla idari ya da adli
stiregleri baslatan yahut bu stireclere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz
kaldiklar: olumsuz muameleler de ayrimculik teskil eder.”

20. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkh 5’inci maddesinin birinci fikrast
sOyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

21. Mezkir Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun “Ayrimcilk
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarni takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

22. Mezkir Kanunun “Basvurular” baglikh 17°nci maddesi sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma bagsvurabilir. (...)(2) llgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykirt oldugunu
iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi
veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum,
telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan
basvurular: kabul edebilir. (...) (9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik
kararlart ile bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

23. Mezkiir Kanun'un "Ispat yiikii" bashkh 21'inci maddesi séyledir:
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"(1) Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir."

24. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkli 48’ inci maddesi syledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden donce on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...)”

25. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” basliklt 49’uncu
maddesinin altnci fikrasi soyledir: “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlagilmas:
halinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karar: verilir.”

26. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesi
sOyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmasi kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

27. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmast,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

28. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda
sayilmugtir.

29. Dosya kapsami incelendiginde bagvuranin yasi ve saglik durumu nedeniyle isyerinde
yildirmaya maruz kaldigini iddia ettigi goriilmektedir. 6701 sayili Kanun’un 3’{incti maddesinin ikinci
fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
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koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak
oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus) belirlenmis olup bunlarin
disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayamlmaksizin ayrimcilik iddiasida bulunulan
haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir. Bu baglamda bagvuramin ayrimeilik teskil ettigini ileri stirdiigii
islem ve eylemler ile ayrimcilik temelleri arasindaki nedensellik baginin ortaya konmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla somut olay bakimindan basvuruya konu iddialarin 6ncelikle kabul edilebilirlik bakimmdan
incelenmesi gerekmektedir.

30. Somut olayda basvuran, gérev yaptig1 ... Ilce Malmiidiirliigiinde sistematik olarak
psikolojik baskilara maruz birakildigini, yas1 nedeniyle kendisine siirekli emekli olmasinin séylendigini,
bagl oldugu hizmet birimine aykir1 olarak gorev tanimmin degistirildigini, mesnetsiz iddialarla kendisi
aleyhine baslatilan disiplin sorusturmasi neticesinde hakkinda disiplin cezasi verildigini, kronik
rahatsizliklar nedeniyle hastaneye gittigine dair kendisinden belge istendigini, hukuka aykir1 olarak naklen
atamasinin yapildigimi belirterek mobbing niteligindeki islem ve eylemler nedeniyle ayrimciliga ugradigim
iddia etmektedir.

31. 6701 sayilh Kanun’da isyerinde yildirma olarak karsilik bulan mobbing eylemi “6701 sayili
biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Mezktr Kanun’a gore
isyerinde yildirma olusturdugu iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi i¢in s6z konusu
eylemlerin mezkir Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, diglamak veya
biktirmak amactyla yapilmasi ve yildirma kastnim bulunmasi gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2020/378
K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Dolayisiyla 6701 sayili Kanun’a gore igyerinde yildirma
eylemleri Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine siki sikiya baghdir. Bu temeller, mezkir Kanun’un
3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas olarak sayilmistir. Bu nedenle
bagvuranin isyerinde yildirmaya maruz kaldigina iliskin iddialarinin 6701 sayili Kanun kapsaminda
incelenebilmesi i¢in igyerinde yildirma teskil ettigi ileri siiriilen eylemler ile ayrimeilik temelleri arasindaki
nedensellik baginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

32. Degerlendirmeye gegmeden énce muhatap ... Ilce Malmiidiirliigiiniin, bagvuru konusu
olaym Adana Cumhuriyet Bassavciligmmin 29/7/2024 tarihli ve ... sayili sorusturma izni talebi ile
sorusturma konusu yapildigi, bu nedenle 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesi geregince séz konusu
basvurunun Kurumun gorev alanina girmedigi iddiasimin incelenmesi gerekmektedir.
Mezkir Kanun'un 17'nci maddesinin dordiincii fikrasina gore "Yasama ve yarg: yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin
yargt denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz." Adana Cumhuriyet
Bagsavciligindan ... sayili sorusturma dosyasi hakkinda bilgi talep edilmistir. Bagsavcilik tarafindan
Kurumumuza iletilen belgelerden sorusturma konusunun "kamu gorevlileri tarafindan kisisel verileri
ele gecirme ve verme sucu™ oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda, Kurumumuza yapilan bagvuru ile
Bagsavcilikga yiiriitiilen sorusturmanin konulariin ve iddialarimin birbirinden farkli oldugu
anlagildigindan bagvurunun bu yontiyle kabul edilebilir bir bagvuru oldugu degerlendirilmistir.
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istemik kalp hastaligi™ tamlan yer almaktadir. Bu ¢ergevede, bagvuramn iddialarinin 6701 sayili Kanun
kapsaminda esastan incelenebilmesi i¢in 6ncelikle bagvuranin igyerinde yildirmaya maruz kaldig:
iddialariin bagvuramin yas ve/veya saglik durumuyla veya mezkir Kanun’da sayilan diger temellerle bir
iliskisinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

34. Somut olayda bagvuran; ... Ilce Malmiidiirliigiinde ... olarak gorev yaptigmi, isi
kapsaminda yap1 denetim firmalarina 6deme islemlerini gergeklestirdigini, Son yaptigi islemlerin birinde
hatali bir muhasebe islem fisi diizenledigini, bunun tizerine Malmiidiirii F.G. tarafindan yardimci
hizmetler smifi tarafindan gerceklestirilen evrak dagitma ve torbalama isiyle gorevlendirildigini, yeni
gorev tammini igeren 5/6/2024 tarihli belgeyi teblig almayarak Malmiidiiriiniin odasina gittigini,
odada yasadiklari tartisma nedeniyle tutanak tutuldugunu ve Adana Valiliginin 29/6/2024 tarihli ve

. sayili oluruyla hakkinda disiplin sorusturmasi baglatildigini, sorusturma neticesinde hazirlanan
15/8/2024 tarihli Disiplin Sorusturmasi Raporu ile hakkinda ayliktan kesme cezasi uygulandigini ve gorev
yerinin degistirilmesine karar verildigini, akabinde Adana Valiligi Defterdarlik Personel Genel
Miidiirliigiiniin 25/6/2024 tarihli oluruyla ... ilgesine atamasmmn yapildigini, atama islemi hakkinda
Idare Mahkemesinde dava actigini, dava neticesinde Adana 2. Idare Mahkemesi tarafindan verilen
5/8/2024 tarihli ve ... Esas sayili Kararla s6z konusu atama isleminin hukuka aykiri oldugunun kabul
edildigini, bunun yani sira Malmidiirtiniin kendisine siirekli "Doktora ¢ok gidiyorsun, belge getir"
ve "Sen yaghsin, emekli ol" dedigini, s6z konusu ifadeler kapsaminda Malmiidiiriiniin kendisine
mobbing uyguladigi iddiasiyla ... Kaymakamligina 7/6/2024 tarihinde yazili bir sikayette
bulundugunu, sikayeti iizerine Adana Valiliginin 29/6/2024 tarihli ve ... sayili oluruyla
Malmiidiirii hakkinda disiplin sorusturmas yiirtitiildiigiinii ve 10/9/2024 tarihli Disiplin Sorusturmasi
Raporu'nun hazirlandiginy, ilgili raporda Malmiidiirii F.G.'nin personeline yonelik kirict ve olumsuz
ifadeler kullandiginin kabul edildiginin fakat bunlarm mobbing niteliginde olmadiginin belirtildigini, bunun
iizerine Malmiidiirii aleyhine mobbing iddiasiyla Idare Mahkemesinde dava agtigini, dava
neticesinde Adana 3. idare Mahkemesi tarafindan verilen 29/10/2024 tarihli ve ... Esas,
Karar sayili kararla Malmiidiiriiniin kendisine yonelik sistematik bir sekilde mobbing
uyguladiginin kabul edildigini, tiim bunlar nedeniyle kendisine mobbing uygulanarak ayrimeilik yasaginin
ihlal edildigini iddia etmektedir.

35. Somut olayda basvuran ilk olarak bir kere yaptigi hatali islem sonras1 gorevinin
degistirildigini, yeni gorevinin ise yardimei hizmetler simifi tarafindan yapildigini iddia etmektedir. Muhatap
... Tlce Malmiidiirliigii ise; yalnizca bir kez degil bagvuran tarafindan dért kere hatali muhasebe islem
fisi diizenlendigini, hatali islem sayisinin artmasi nedeniyle hak sahiplerinin parasmin giivenligi igin
bagvuranin gérevinin degistirildigini, basvurana édeme evraklarmin Harcama Birimlerine teslimi isinin
verildigini, s6z konusu isin Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 19/2/2016 tarihli yazis1 geregince
Malmiidiirliigiinde gorev yapmakta olan memurlar aracihigiyla sirayla yaptirildigini, nitekim bagvuranin
daha 6nce de bu gorevi yerine getirdigini, 5/6/2024 tarihli gérev tanimiyla bu igin tamamimin bagvurana
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verildigini ifade etmektedir.

36. Somut olayda muhatap Malmiidiirliigii tarafindan dosyaya sunulan belgelerden bagvuranin
dort tane hatali islem fisi diizenledigi, bunlarin; 5/5/2023 tarihli 118.284,16 TL tutarli islem, 5/12/2023
tarinli 5.947,20 TL tutarli islem, 31/12/2023 tarihli 6.868,02 TL tutarli islem ve 28/5/2024 tarihli
157.437,23 TL tutarli igslem oldugu, s6z konusu islemlerin hepsinde alacakli firmalar yerine baska
firmalara 6demelerin yapildigi, akabinde bu hatalarin fark edilerek islemlerin iptal edildigi ve asil
alacaklilara 6demelerin yapildig anlasilmustir. Bagvuranin son diizenledigi 28/5/2024 tarihli islem figinin
diizeltilmesinin ardindan 5/6/2024 tarihinde gorevi degistirilmistir. Buna gore, bagvuramn iddia ettigi gibi
yaptig1 hatal1 islemlerin bir kereye mahsus olmadigi, dort kere tekrarlandigi, son yaptigi hatali islem
sonrast gorevinin degistirildigi anlagiimaktadir.

37. Bagvuranin 5/6/2024 tarihli gérev tanimi yazisi incelendiginde yeni gorevinin, yevmiye
kayitlarindan kagit olarak alinanlar1 siraya koymak, dosyalamak, 6demeleri 1slak imza ile yapilan
harcama belgelerinin harcama yetkilisinin gorevlendirdigi personele 1slak imza ile teslim etmek, ay sonu
evraklarim1 Harcama Birimleri bazinda ayirmak ve birer aylik donemler sonunda tutanak ile Harcama
Birimlerine teslim etmek ile ilgili islerden olustugu goriilmiistiir. 657 sayilh Kanun'un “Tesis edilen siniflar”
baglikl1 36'nc1 maddesine gore yardimei hizmetler sinifi; kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve
1sitma islerinde galigmak veya basit iklim rasatlarim1 yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya
tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimc1 mahiyetteki gérevlerde her
kurumun 6zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak tizere ihdasina liizum gordiigii yardimei
hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4'incti maddenin (D) bendinde tamimlananlarin disinda kalanlar
kapsamaktadir. Buna gore, bagvuranin gorev taniminda yer alan islerin yardimei hizmetler sinifi tarafindan
yapilan isler arasinda yer almadigi tespit edilmistir.

38. Ayrica bagvuranin, 25/3/2016 tarihli gérev taniminin "Diger gorevier' bashkli kismmin
4'tincti maddesinde ve 10/1/2022 tarihli gérev taniminin "'Diger gorevier' baglikli 2'nci maddesinde ay
sonu evraklarim Harcama Birimleri bazinda ayirmak ve Harcama Birimlerine teslim etmek isinin yer aldig
goriilmistiir. Buna ek olarak, Malmiidiirliigiinde ... olarak gorev yapan M.K. isimli personelin
25/3/2016 tarihli gorev tanimi belgesi incelendiginde muhasebe islem fislerinin yevmiye sirasina
gore dosyalanmasi, Harcama Birimlerine gore ayrilmasi, ay sonu evraklarinin Harcama
Birimlerine teslim edilmesi ile ilgili iglerin gorev tanimimn " Diger islemler" baslikli 13'lincii ve 15'inci
maddelerinde yer aldig1 goriilmiistiir.

39. Bunun yani sira, Malmiidiirii hakkinda yiiriitiilen 10/9/2024 tarihli Disiplin Sorusturmasi
Raporu'nda bagvuranin gorev tanimmin degistirilmesine iliskin bazi personelin ifadesine yer verilmistir.
Malmiidiirliigiinde ... olarak gorev yapan B.T.nin ifadesinin ilgili kismi soyledir "... Y.C.'ye
verilen gorev tanimindaki isler hepimizin gorev taniminda yer alan ek gérevierdendir. Biz
bu isleri diger islerimizin yaninda yapiyoruz. ..." Defterdarlik Uzmani D.A. ifadesinde "Kendisine
verilen yeni gérev tanimindaki igleri hepimiz yapiyorduk ... Ancak bu gorev tanimint Y ...
Hanim'a ozellikle verdi sadece bu isi vererek Y... Hanim'"i
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degersizlestirdigini diisiintiyorum. Ciinkii biz bu isleri diger islerimizin yaninda yapiyoruz.
.M'demistir. ... M.K. ifadesinde "... Y.C.'ve verilen gorev tammindaki igler hepimizin gorev
tanuminda yer alan ek gorevlerdendir. Biz bu isleri diger islerimizin yaminda sirayla yapiyoruz.
..."" demistir. Netice olarak ilgili mevzuat diizenlemeleri, bagvuranin gorev tanim1 belgeleri ile disiplin
sorusturmasinda yer alan personel ifadeleri incelendiginde; bagvuranin gérevinin yaptigi hatal iglemler
nedeniyle degistirildigi, basvurana verilen islerin yardimci hizmetler smifi tarafindan yapilan iglerden
olmadigi, bagvuramin 6nceki gorev tanimlarinda da ayni islerin yer aldigi ve bagvuranla aym {invana
sahip baska personellerin gorev tanimlarinda da benzer islerin yer aldigi, dolayisiyla yapilan gorev
degisikligi ile bagvuranin yas1 ve/veya saglik durumu arasinda illiyet bagi bulunduguna dair bir
emareye rastlanmadigi kanaatine varilmstir.

40. Basvuran, Malmiidiirii F.G.'nin kendisine siirekli "Sen yas/isin, emekli ol", "Doktora
cok gidiyorsun belge getir" ifadelerini kullandigimi iddia etmektedir. Malmiidiirii yazili - goriistinde;
soz konusu ifadeleri kullanmadigim, aksine basvuramin siirekli "Ben yasliyum hata yapmam
normaldir™ gibi séylemlerde bulundugunu, yalnizca bagvurandan degil hastaneye giden tiim personelden
belge istedigini iddia etmektedir. Malmiidiirii hakkinda mobbing iddiasiyla yiiriitiilen 10/9/2024 tarihli
Disiplin Sorusturmas1 Raporu'nda yer alan ifadesinde ... B.T. "..Y.C. Malmiidiirii F.G.'nin
odasina gQidip geldiginde zaman zaman sorun yasadigini anlatirdi. Odadan kovdugunu
‘emekli ol git yerine genc¢ler gelsin' gibi ifadeler kullandigini séylerdi. Ancak ben Y...
Hanimla aynmi odada calistyorum ve sadece Y.. Hamim'in anlattiklarindan biliyorum.
Dogrudan boyle bir olaya sahit olmadim..."demistir. Diger personel ifadelerinde de yalmzca
bagvuranin anlattig kadariyla olay hakkinda bilgi sahibi olundugu fakat dogrudan Malmiidiirii tarafindan
bagvurana bu sézlerin sarf edildigine sahit olunmadig1 yoniinde agiklamalar yer almaktadir. Bununla
birlikte Malmiidiirii'niin genel olarak biitiin personele yonelik birtakim olumsuz ve rencide edici séz ve
davranislarda bulundugu personel beyanlarinda yer almaktadir.

41. Bagvuran, hastaneye gittigine dair Malmiidiirii'niin kendisinden siirekli belge istedigini iddia
etmektedir. 657 sayili Kanun'un "Amir durumda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar:™
baghkli 10'uncu maddesine goére devlet memurlari amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve
diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli
sorumludurlar. Malmidiirliik personeli ... M.K. mezkar disiplin sorusturmasi dosyasinda yer
alan ifadesinde; "...Doktora giden personelden doktorda olduguna dair her seferinde evrak
isteniyor. Personel ozliik islerinden sorumlu oldugum igin evraklari ben dosyaliyorum..."
demistir. Malmiidiirii F.G. Kurumumuza sundugu yazili goriiste, giin boyu hastanede olanlar veya
stirekli tedavi gorenlerden c¢alisma diizeninin saglanmasi i¢in belge istendigini, bu uygulamanmn
yalnizca basvurana yapilmadigmi, tim personelden belge istendigini, Malmiidiirliigiinde bir g¢alisma
sonrasinda is kazasi raporu alan bir personelin ilgili raporu miidiirliige sunmadigindan SGK is kazasi
raporu girisi yapilamadigimi ve bu nedenle idari para cezasiyla karsilagtiklarini, bu olaydan sonra bu
konularda belge takibini daha titiz yaptigini ifade etmistir.

42. Devlet Personel Baskanliginin 11/2/2013 tarihli ve 1117 sayili goriisiinde "Devlet
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memurunun hastalanmas: sebebiyle saglik kurum ve kuruluslarina miiracaat ederek séz konusu
kurum ve kuruluglarca muayene edilmesi sirasinda ya da muayene sonras: tetkik ve tahlillerde
gecirdigi stirelerde memurun izinli sayilmasi gerektigi, ancak bu iznin suistimal edildigi yéoniinde
kanaate varilmas: halinde kamu kurum ve kuruluglarinca ilgililerden saglik kurum ve
kuruluslarinda muayene edildigini veya muayene sonras: tetkik ve tahlil yaptirdigina dair belge
istenebilecegi miitalaa edilmistir." ifadelerine yer verilmistir. Bu ger¢evede somut olayda, bagvuranin
kronik hastaliklar1 nedeniyle sik sik hastaneye gitmesinden dolayr muhatap tarafindan belge istenmesiyle
idarenin bu nedenle ugrayabilecegi zararin 6niine gegilmesinin amaglandigi, kamu zarari olusmasinin
Ontine gecilmeye calisildigi, belge istenmesi disinda bagvuramin tedavi gormesinin engellendigine yonelik
somut bir iddianin olmadig1 ve tiim personelden hastaneye gidildigine dair belge istendigi, dolayisiyla
Idarenin bu eyleminin de bagvuranin saglik durumu nedeniyle yapilan farkli bir muamele olmadig:
kanaatine varilmustir.

43. Bunlarin yan sira bagvuran, Idarenin kendisine yonelik eylemleri, hakkinda yiiriitiilen disiplin
sorusturmasi Ve naklen atama islemi nedeniyle adli ve idari yollara da basvurmustur. Bagvuran ilk olarak
Malmiidiiriiyle yasadiklar: tartisma nedeniyle hakkinda yiiriitiilen 15/8/2024 tarihli disiplin
sorusturmasinin tarafli ve eksik yiiriitiildiigii iddiasiyla Adana Valiligi Il idare Kuruluna itiraz
bagvurusunda bulunmustur. Ilgili itiraz neticesinde Adana Valiligi 11 Idare Kurulu tarafindan hem disiplin
sorusturmasinin sorusturmacist S.P.C. hem de ... Malmidiirii F.G. hakkinda 30/9/2024 tarihli ve ...
sayill arastirma raporu hazirlanmistir. Raporda; sorusturmanmn eksik ve kusurlu yiirtitildiigi
degerlendirilmis fakat sorusturmact hakkinda isnat edilen iddialarin siibuta ermemis olmasi nedeniyle
isleme konulmama karar1 verilmistir. Malmiidiirii hakkinda ise konunun adli mercilerce incelenmesinin
uygun olacag degerlendirilerek 6n inceleme yapilmasina karar verilmistir. On inceleme neticesinde
hazirlanan raporda Malmiidiirii hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugundan sorusturma izni
verilmemesine karar verilmistir. Bagvuran, sorusturma izni verilmemesi kararina itiraz etmistir.
Bagvuranin itiraz1 hakkinda Adana Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi tarafindan
verilen 29/1/2025 tarihli ve ... Esas, ... Karar sayili kararla, Malmiidiirii hakkinda sorusturma
izni verilmemesi kararmim kaldirilmasina, objektif ve tarafsiz bir degerlendirme yapilmasim teminen
inceleme yapmak tizere yeni bir muhakkikin atanmasimna karar verilmistir.

44. Ote yandan bagvuran, hakkinda yapilan atama isleminin iptali icin Idare Mahkemesinde dava
acmustir. Adana 2. Idare Mahkemesinin 4/11/2024 tarihli ve ... Esas, ... Karar sayih kararinda; 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikras1 geregince isyeri
sendika temsilcilerinin, sendika isyeri temsilcilerinin, sendika il ve ilge temsilcileri ile sendika ve
sendika sube yoneticilerinin isyerinde degisiklik yapilabilmesi igin bu degisikligin sebebinin agik ve
kesin sekilde belirtilmesinin gerekli oldugu ve bu sebebin igyerini degistirmeyi gerektirecek
nitelikte olmasmin da zorunluluk arz ettigi, bu kapsamda sendika isyeri temsilcisi olarak gorev yapan
davacinin 4688 sayili Kanun geregince ancak sebebinin agik ve kesin olarak belirtilmesi halinde gorev
yerinin degistirilebilecegi belirtilerek buna aykiri olarak tesis edilen dava konusu islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmasima hitkkmedilmistir. Akabinde Hazine ve Maliye Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiiniin
25/10/2024 tarihli ve ... sayili onay1 ile atama islemi iptal edilmis ve bagvuran, Adana
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Defterdarlig ... Mudiirliigiine atannmustir.

45. Ayrica bagvuran, ... Ilce Malmiidiirliigiinde mobbinge maruz kaldig: iddiasiyla Idare
Mahkemesinde dava agmustir. Basvuran, dava neticesinde Adana 3. Idare Mahkemesi tarafindan verilen
29/11/2024 tarihli ve ... Esas, ... Karar sayilh Karar1 2/1/2025 tarihinde Kurumumuza iletmistir. S6z
konusu kararda; "Bu kapsamda, yukarida icerigine yer verilen siire¢ bir biitin halinde
degerlendirildiginde, F.G'nin davaciya karst genel olarak olumsuz tutum takindigi, kullandig
iletisim dilinin karsi tarafi degersiziestirici ve psikolojik bask: altina almaya yonelik oldugu, bu
durumun sorusturma kapsaminda alinan ifadelere de yansidigi, davacinin bu siirecte muhtelif
tarihlerde davali idareye ve muhtelif kamu kurumlarina sikayette bulundugu, bagvuru iizerine
daval idare tarafindan F.G hakkinda disiplin sorusturmast baslatilmis ise de, sorusturma
kapsaminda ifadesi alinan personellerin gerek genel ifadelerle, gerek ise de somutlastirarak
ornekleme yoluyla F.G'nin kendilerine kars: kiigiik diisiiriicii ve degersizlestirici ifadeler ve
davraniglarda bulundugunu belirtmesine karsin, F.G hakkinda disiplin ya da idari yonden bir
karar alinmaksizin disiplin sorusturmasinin sona erdirildigi, davacinin anitlan siire¢ nedeniyle
... Malmiidiirliigii'ne atandigi, atama isleminin hukuka aykiri oldugunun yargi karariyla
ortaya konularak atama isleminin iptaline karar verildigi; diger yandan davacinin bu siiregte
"anksiyete bozuklugu" teshisi ile istirahat raporu aldig: da géz éniine alindiginda F.G'nin
davaciya yonelik ifade ve davranislarinin siireklilik arz ettigi ve davacinin yasamina etkisi
bakimindan ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulastigi degerlendirilmistir. (...)"
hitkmedilmistir.

46. Bagvuran hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasimn tarafli ve eksik yiiriitiildiigiiniin tespit
edilmesi, bagvuramin atama igleminin hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmesi, Malmiidiiriiniin Kurumda
calisan personele yonelik bazi kirict ve rencide edici s6z ve davranislarda bulundugunun diger
personellerin beyanlariyla kabul edilmesi bagvurana yonelik mobbing eylemlerinin gergeklestigine dair
kanaat olugmasinda énemli rol oynamaktadir. Zira Adana 3. Idare Mahkemesi de yukarida yer alan
kararinda bagvurana yonelik mobbing eylemlerinin gergeklestigi yoniinde kesin olarak karar vermistir.

47. Bununla birlikte igyerinde yildirmanin gerceklestiginden s6z edebilmek icin her ne kadar
sistemlilik, stireklilik ve kasitlilik unsurlarimi tagimasi gerekiyorsa da s6z konusu eylem veya islemlerin
6701 sayili Kanun kapsaminda igyerinde yildirma sayilabilmesi Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine
dayali olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Mezkir Kanun'a gore; bir olaydaki eylemler silsilesinin
isyerinde yildirma olarak kabul edilebilmesi; sistematiklik, eylemlerin kasitli yapilmasi ve hukuka aykirt
olmasi, belirli bir siire devam etmesi gibi kosullarin yaninda, bu eylemlerin ayrimeilik temellerinden en az
birine dayanarak yapilmasina baghdir.

48. Bagvuru konusu olaylardan elde olan belgeler 1s1ginda yapilan degerlendirmeler neticesinde;
6701 sayili Kanun'un 21'inci maddesinde yer verilen ispat yiikii ile ilgili olarak bagvuranin iddiasinin
gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
beklenmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran tarafindan ortaya konmasi halinde ispat
yiikii yer degistirecek ve muhatap tarafin ispat yiikiine katlanmas1 gerekecektir (TIHEK, B. No:
2021/1182, K. No: 2022/216, 7/4/2022, para. 43).
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49. Bununla birlikte bagvuru konusu olayda, bagvuramn iddialari, olaylarin kronolojik siralamasi
ve idarenin eylem ve cevaplar bir arada degerlendirildiginde idarenin eylem ve islemlerinin bagvuranmn
hatal1 islemlerinden sonra gergeklestirildigi, her ne kadar Mahkeme karariyla isyerinde yildirmanin
kosullarimin gergeklestigi yoniinde Karar verilmisse de mevcut durum ile 6701 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesinde sayilan ayrimcilik temelleri arasinda herhangi bir nedensellik bag: ve iligki tespit edilememis
olmasi ve bagvuran tarafindan da bu iliskiyi ortaya koyacak kuvvetli emare ve karinelerin dosyaya
sunulamamasi nedeniyle basvuru konusunun 6701 sayili Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerinden
herhangi biri kapsaminda ele alinamayacagi degerlendirilmistir. Bu kapsamda 6701 sayili Kanun’da
sayilan ayrimcilik temelleriyle iligkilendirilemeyen basvuru konusu iddialarin, mezkir Kanun kapsaminda
yer alan ayrimcilik tiirlerinden igsyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecegi degerlendirmesine
varilmistir (TIHEK, B. No: 2024/181, K. No: 2024/352, 18/4/2024, para. 34).
50.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinde Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulacag ve sonucunda Kurumun goérev alanina girip girmedigi
yoniinden incelenecegi; ayni1 Yonetmelik’in 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise 6n inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlagtirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar tasimadiginin anlagilmasi halinde
de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar verilecegi hiikiim altma almmustir. Netice olarak,
bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; bagvurunun 6701
sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi, yapilan inceleme ve arastirmada
bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimeilik temeli ile nedensellik iliskisinin tespit
edilememesi nedeniyle bagvurunun inceleme sartlarin1 tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine
varlmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

25/6/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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