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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin kaldig1 ceza infaz kurumunda telefon goriis hakkinin diger sug gruplarinda bulunan
mahpuslara haftada 120 dakika ve goriintiilii olarak verilirken kendisinin sug grubu dolayisiyla haftalik yalnizca
10 dakika sesli goriisme yapabildigi iddialarmna iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Kendisinin yaklasik 2 yildir Sincan Kadmn Kapali Ceza Infaz Kurumunda ve esinin ise Keskin T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuklu bulundugunu, esinin ailesiyle Antalya’da yasayan ve 11 yasinda olan bir
kiz ¢ocuklarmin oldugunu,

b. Kizinin esini ve kendisini 4-5 ayda bir ziyaretine gelebildigini, kendilerine verilen haftalik 10 dakikalik
telefon goriismesinin yeterli gelmedigini, bu durumun kizimi ve kendilerini psikolojik olarak etkiledigini,

c. Telefon goriis hakkinin diger su¢ gruplarinda bulunan mahpuslara haftada 120 dakika ve goriintili
olarak verildigini, burada ¢ocuklarinin cezalandirilmis oldugunu, ¢ocuklarmin diger sug gruplarindaki kisilerin
cocuklari gibi 120 dakikalik goriintiilii telefon goriigmesi hakkina sahip olmasi gerektigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in “Telefonla gériisme hakki” baslikh 74’{incii
maddesinin (f) bendi hiikmii ¢ercevesinde hiikiimlii ve tutuklunun telefon goriismesini haftalik olarak kesintisiz 10
dakika olarak yapabilecegi,

b. Mezkir Yonetmelik’in 74’tincti maddesinin (g), (&) ve (i) bentleri hiikiimleri kapsaminda goriintiilii
goriisme hakkina iligkin yasal ¢ergevenin belirlendigi,

c. Yargi Reformu Stratejisinde yer alan Akill: Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarma Entegrasyonu
Projesi (ACEP) kapsaminda, Kurumda pilot denemelere baslanildigi ve ardindan gerekli revizeler yapilarak tiim
ceza infaz kurumlarina yaygmlastirma galismalarmin devam ettigi,

¢. ACEP’in ilk etabinda sug grubu itibartyla dogrudan goriintiilii konugsma hakkindan faydalanabilecek
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tutuklu ve hiikiimliilerin deneme ve pilot uygulama kapsaminda goriintiilii konusma yapabildigi,

d. Sug tiiriine gore idare ve gozlem kurulu tarafindan alinan Karar ile goriintiilii goriisme yapabilecek
hiikiimlii ve tutuklularin halihazirda pilot ve deneme asamasinda sistem entegrasyonu tamamlanamadigindan
goriintiilii gortisme yapabilmelerinin su asamada sistemsel olarak da miimkiin olmadigi,

e. ACEP’in yayginlasma ¢alismalar1 tamamlandiginda ve entegrasyonu aktif hale geldiginde konunun
yeniden degerlendirebilecegi ve sonucuna gore islem yapilacag,

f. Bu asamada bagvuranin mevzuat kapsaminda sug¢ grubu itibariyla telefon goriisme siiresinin 120
dakika olmasi veya goriintiilii konusma hakkindan faydalanmasi igin 6ncelikli olarak Kurum idare ve Gézlem
Kurulunca yapilacak olan degerlendirmenin sisteme entegrasyonun halihazirda yapilamadigi, Ulusal Yargi Agi
Projesi ekraninda ekstra siire artirnmimin verilebilecegi bir sekmenin bulunmadigi, bu nedenle ilgilinin sadece sesli
aramadan 10 dakika faydalanabilecegi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan yazili gériis sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. Mezkir Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baghkli 3 incii maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi gariis, etnik
kdken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
vasaktr.”

7. Mezkir Kanun’un 17’°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikkme baglanmugtir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasia Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in “Basvurunun
konusu " baghkli 31’inci maddesi s6yledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayalr ayrimcilik yasagr ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

9. Mezkur Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslkli 48’inci maddesinin birinci fikrasi su
sekildedir:

“Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,

(..)

yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” bashikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
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bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.

14. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerekcesinde ulusal dnleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarmin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

15. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigliltiicii muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

16. Basvuran diger su¢ gruplarinda bulunan mahpuslar gibi haftalik 120 dakika siireyle goriintiilii
goriisme siiresinden faydalanmasi gerektigini, sug grubu itibartyla haftada 10 dakika siireyle sadece sesli goriigme
yapabilmesinin kendisini ve ¢ocugunu magdur ettigini iddia etmistir.

17. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakk:” baslikli 66°’nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; “Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yénetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli telefonlar ile goriisme yapabilirler. Telefon
goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina alimir. Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve érgiit mensubu
hiikiimliiler balkimindan kisitlanabilir.”

18. Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik’in “Telefonla goriisme hakki” baslikli 74 lincii maddesinin birinci fikrasinimn ilgili kismi su sekildedir:

3/5



“(f) Hiikiimliiler gériisebilecekleri yakinlarindan bir veya birden fazla kisi ile haftada bir kez ve
bir telefon numaraswyla baglant: kurarak kesintisiz goriisme yapabilir. Herhangi bir nedenle goriigme
gerceklesememisse daha onceden bildirilen numaralardan bir digeriyle goriisebilir. Konusma stiresi
goriisme basladigi andan itibaren on dakikay: gecemez. Deprem, salgin hastalik, dogal afet gibi zaruri
hdllerde Bakanlik karart ile telefon ile goriisme siiresi ve sayist artirilabilir.

9) Goriintiilii telefon goriismesi yapilmasina imkan saglayan teknik alt yapinin kurulu bulundugu
Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda, haftalik goriisme siiresi otuz dakika olarak uygulanir. Bu sistem oda
veya kogus i¢ine ya da idarece uygun goriilen diger yerlere kurulabilir. Haftalik ziyaret hakkint
kullanmayan hiikiimliilerin bir sonraki haftalik telefon goriisme siiresine ayrica otuz dakika ilave edilir
ve bu siire devredilemez. Bu kapsamdaki goriismeler ayni hafta icerisinde toplam ii¢ goriismeyi asmamak
kosuluyla boliinmek suretiyle de yapilabilir. Ilave edilen otuz dakika icin ii¢ goriisme hakki daha verilir.
Bu goriismeler goriintiilii ve sesli olarak yapilabilecegi gibi sadece sesli olarak da yapilabilir. (Ek
ciimleler: RG-12/11/2021-31657-CK-4773/28 md.) Cocuk hiikiimliiler ile sifir-alti yas grubunda ¢ocugu
bulunan kadin hiikiimliiler hakkinda bu bentte diizenlenen telefonla gériisme siiresi iki kat olarak
uygulanwr. Hiikiimliilere mensubu bulunduklar: dinin bayramlarinda kullanilmak iizere otuz dakika ilave
goriisme hakku verilir.

g) Teror Ve ¢ikar amagl sug orgiitii tiyeleri, goriintiilii goriisme Ve goriisme stiresinin uzatilmasina
iliskin bu haktan kurumdaki tutum, davranis, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine katiima gibi durumliar
goz oniinde bulundurularak idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore
yvararlandirilabilir.”

19. Ceza infaz kurumlarinda mahpusun telefon goriismesi konusuyla ilgili benzer bagvurularda Anayasa
Mahkemesi (AYM), telefon goriisiine miidahaleyi haberlesme hiirriyeti kapsaminda degerlendirmistir. (AYM, A.
L, B. No. : 2017/16005, 11/12/2019, para. 40-44; Hac: Serhat Karsli, B. No. : 2017/19534, 18/6/2020,
para. 36-40; Kadir Kirmaci, B. No. : 2017/25975, 18/6/2020, para. 37-41). Ayrica AYM, mahpusun esi ile
telefonla goriismesine izin verilmemesini 6zel hayata saygi hakki ile haberlesme hiirriyeti baglaminda incelemistir
(AYM, Aydin Kahveci, B. No. : 2020/11832, 20/12/2023, para. 12). Bunlarin yani sira AYM, mahpusun
telefonla goriisme giiniiniin 6grenim géren ¢ocuklariyla goriismeyi saglayacak sekilde belirlenmesi talebinin
reddedilmesi konusunu ise aile hayatina saygi hakki gergevesinde karara baglamistir (AYM, Yeliz Erten, B. No. :
2020/99, 11/3/2021, para. 39-44; Ali Tas ve Digerleri, B. No. : 2020/6915, 11/7/2023, para. 2.).

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli
bulunmamaktadir.

21. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele
alindiginda; Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi goérevi alanma girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
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B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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