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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; psikiyatrik nedenlerden kaynakli %64 engel oranina sahip bagvuramin engelliligi ve
saglik durumu nedeniyle isyerinde yildirmaya maruz kaldig: iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Devlet Hava Meydanlan1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Canakkale Havaliman ...
Sefliginde memur olarak gorev yapmakta iken birim sefi M. E. O. tarafindan siirekli olarak taciz,
tehdit, tahrik ve iftiraya maruz kaldigin,

b. Bipolar duygu durum bozuklugu tanisiyla ilag tedavisi gordiigiinii, psikiyatrik nedenlerle %64
oraninda engeli bulundugunu, birgok kez Canakkale Havalimani ...’s1 H. Y.'ye ayrimciliga ugradigina
dair sikayette bulunmasina ve birim degisikligi talep etmesine ragmen hakkinda hicbir iglem
yapimadigin,

c. 29/8/2018 tarihinde Kurum tarafindan resen malulen emekli edildigini, agtig1 dava neticesinde
goreve iade edildigini,

¢. Canakkale Havalimaninda goreve basladigi 20/6/2020 tarihinden ... birimine gectigi
5/10/2022 tarihine kadar yaklagik iki yildan fazla bir siire tarafina higbir gorev verilmeyerek ayrimciliga
maruz birakildigin,

d. Dava sonrasinda 20/6/2020 tarihinde goreve dondiigiinde 6nce hizmetli olarak atandigini, bu
atamanin da Ankara Universitesi ... Boliimii mezunu olmas: sebebiyle idari yargida iptal
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edildigini, mahkeme kararina istinaden apron memuru olarak atandigini, tehlikeli islerde ve gece

calisamayacagna dair rapora istinaden apron memuru olarak atanmasinin da idari yargida iptal edildigini
ve memur olarak atandigin,

e. Tedavi siirecinin bir pargasi olarak diizenli grup terapilerine Canakkale’de bulunmamasi
nedeniyle devam edemedigini, Izmir Ege Universitesi hastanesinde tedavisine devam edildigini, yol
masraflari nedeniyle sehirler arasi gidip gelmenin ¢ok maliyetli oldugunu,

f. Canakkale ilinden baska bir ilde calismak icin uzun zamandir tedavisinin devam ettigi Izmir
Adnan Menderes Havalimanina veya ailesinin bulundugu Ankara'ya tayin olmak i¢in 11/12/2023
tarihinde dilekgce yazarak talepte bulundugunu,

g. DHMI insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig: tarafindan ise DHMI Genel Miidiirliigii Personeli
Yer Degistirme Yonetmeliginin “Hizmetin geregi nedeniyle yer degistirmeler” baslikli 17'nci
maddesinin dordiincii fikras1 geregince almakta oldugu sozlesme briit dcreti ile ... Havalimam
Bagmiidiirligi emrine memur olarak naklen tayininin uygun goriildiigiini, 25/12/2023 tarihinde istegi
diginda . . .'yatayin edildigini ve 9/1/2024 tarihinde ilisiginin kesildigini,

h. Calistig1 is yerinde siirekli ayrimciliga ugradigini, engelliligine ve saglik kosullarina uygun
calisma kosullar1 sunulmamasindan dolayr emeklilige ve istifaya zorlandigim iddia etmekte; Izmir veya
Izmir’e yakin olmasi nedeniyle Balikesir Edremit Havalimaninda ya da Ankara'da gérev yapmak
istedigini belirterek kendisine ayrimci muamelede bulundugu ileri siirdiigii Canakkale Havalimani ...
Sefi M. E. O., Canakkale Havaliman: ...’s1 H. Y., insan Kaynaklar1 Dairesi Baskan1 C. G. ve Genel
Miidiirii H. K. hakkinda sikayetini yinelemektedir.

3. Muhatap DHMI Genel Miidiirliigii Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligindan alman yazil
goruste:

a. Canakkale Havalimam1 Midiirligii emrinde memur olarak goérev yapan S. U.'nun
Kurumumuza yaptigi sikayet bagvurusundaki iddialarm, bilgi ve belgelerin taraflarinca incelendigini,

b. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Basvurular ve Inceleme
Usulleri” baslikli 17°nci maddesinin ikinci fikrasindaki hilkkme gore basvuran S. U.’nun
basvurusunda iddia ettigi gibi ayrimciliga ugradigina, ... Havalimanm1 Basmidiirliigiine yapilan
atamasinin itirazina ve s6z konusu iddia ettigi uygulamalarin diizeltilme talebine iliskin olarak kendilerine
herhangi bir bagvuruda bulunmadan Kurumumuza sikayette bulundugunu,

c. DHMI’ye 13/1/2010 tarihinde ... Memuru olarak atannis olan S. U.’nun, Izmir Adnan
Menderes Havalimani Bagsmudiirliigii emrinde ... Memuru olarak gorev yapmakta iken taraflarina
sundugu 12/6/2018 tarihli becayis talebi (Ege Universitesi Hastanesinde tedavi gordiigii dénemde)
dilekgesine istinaden Canakkale Havalimani Miidiirliigii emrine tayininin yapildigim,
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¢. Tedavisinin devaminda, saglik sorunlari hedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
hakkinda adi malul karart verildigi, kurumun ihtiyaglar1 dogrultusunda; apron memuru pozisyonunda
gorev almak istedigi takdirde, bu islemin durdurularak apron memurlugu pozisyonuna atanmasi

hususunun SGK'ye yeniden sorulabilecegi bildirildigi, ancak bagvuranin s6z konusu pozisyona atanmay1
talep etmediginin anlasilmast lizerine adi gegen 29/8/2018 tarihinde malulen emeklilige sevk edildigini,

d. Basvuranin, malulen emeklilik isleminin iptaline iliskin dava a¢tig1, Canakkale Idare
Mahkemesinin 31/12/2019 tarihli ve 2018/... E. 2019/... K. sayili kararma istinaden kurumun
ihtiyaglar1 dogrultusunda Canakkale Havaliman1 Miidiirliigii emrine hizmetli olarak atanmasina Makam
takdirince karar verildigini,

e. Hizmetli olarak atama isleminin iptali i¢in bagvuran tarafindan yeniden dava agildigi ve
Canakkale Idare Mahkemesinin 4/8/2020 tarihli ve E.2020/... sayili ara karariyla iinvan1 apron
memuru olarak degistirildigi, bagvuranin bu kez apron memuru olarak atama isleminin iptali i¢in dava
actig1 ve 27/1/2022 tarihli ve 2021/... E. ve 2022/... K. sayili karart ile tinvaninin memur olarak
degistirildigini,

f. Bagvuranin sikayetinde malulen emeklilik isleminin DHMInin resen bir islemi oldugunu
belirttigi gériilmiisse de amlan islemin asil gerekgesinin kendisi tarafindan Kuruluslarina bildirilen saglhk
raporu ve SGK tarafindan hakkinda verilen adi malul kararmin oldugunu,

g. Basvuranin personel dosyasi incelendiginde; Canakkale Gokgeada Havalimam Midiirliigiinde

. Memuru olarak goérev yapmakta iken Canakkale Devlet Hastanesinden duygudurum

bozukluklari, obsesif kompulsif tanistyla saglik kurulu raporu almasima ragmen kendi istegi iizerine Izmir
Adnan Menderes Havaliman Basmiidiirliigii emrine tayin oldugunun gorildiigiinii,

h. Izmir Adnan Menderes Havalimam Miidiirliigiinde gorev yaparken ise anksiyete, duygudurum
bozuklugu tanist ile saglik kurulu raporu almis olmasima ragmen becayis yoluyla Canakkale Havalimani
Miidiirliigiine tayin oldugunu, daha 6nce kendi istegi {izerine becayis yoluyla tayini yapilan bagvuranin
Izmir'e yeniden tayin talebinin Makamca uygun goriilmedigini,

1. Bagvuranin Kuruluslarina sundugu 20/11/2020 tarihli tayin talebinde, engellilik durumunun
tedavisinin 4 yildir siirdiigiinii belirttigini ancak bu 4 yil igerisinde kendi istegiyle Canakkale Gokgeada
Havalimanimdan izmir Adnan Menderes Havalimam Bagmiidiirliigiine ve oradan Canakkale Havalimam
Miidiirliigiine olmak tizere iki ayri tayin isteginde bulundugunu ve bu taleplerinin kabul edildigini,

i. 3/2/2020 tarihli Engellilik Saglik Kurulu Raporunda ise diger saglik kurulu raporlarina benzer
sekilde “anksiyete ve obsesyon kompulsiyon” tanisinm yer aldigmnin goriildiigiinii, bagvuranm tekrar izmir
Adnan Menderes Havaliman1 Bagmiidiirligiine tayin isteginde bulunmasinin iyi niyetli olmadiginin
gostergesi oldugunu,
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j. Bagvuranin tayin talebinin Makamca uygun goriilmemesi iizerine Canakkale idare Mahkemesi
2020/... E. sayili dosyas: iizerinden a¢tign davadaki yargilama neticesinde, Canakkale Idare
Mahkemesi tarafindan 2020/... E. 2021/... K. sayili kararinda, davacinin saglik sebebiyle gérev
yeri degisikligi igin yeterli kosullarin bulunmachg ifade edilerek davamn reddine karar verildigini,

k. Basvuranin tayin talebinde bulunma gerekgesi olarak sundugu saglik raporunun DHMI
Personeli Yer Degistirme Yonetmeligi’nin “Saglik Durumu Sebebiyle Yer Degistirmeler” baslikli
14’tincti maddesinde yer alan ... hastaligin, gorev yaptigt iinitenin bagh oldugu il veya ilce sinirlar
icerisinde takip ve tedavisinin miimkiin olmadigi veya mevcut gérev yerinin soz konusu kigilerin
saglik durumunu tehlikeye diisiirecegini tam tesekkiillii hastanelerden alinacak Saglik Kurulu
Raporu ile belgelendirmesi gerekir." hiikkmiinii karsilamadigindan ve “Engellilik Durumuna Gore Yer
Degistirmeler” baghkli 16 nc1 maddesinin tigtincii fikrasinda yer alan "'(3) Bu kapsamda yapilacak yer
degistirmelerde Personel Planlama Cetvelinde yer alan unvan esasli azami ve asgari personel
say:lar: goz éniinde bulundurulur..." hitkmii uyarinca adi gegenin tayini yapilamacdigin,

|. Bagvuranin ayni konu tizerinden Kamu Denetgiligi Kurumuna da bagvuruda bulundugunu,
22/9/2021 tarihinde adi gecenin 2021/... No.lu basvurusunun 2021/... sayili karar1 ile reddedildigini,
s6z konusu kararlarmn yazih goriislerine ek olarak Kurumumuzun takdirine sunuldugunu,

m. Canakkale Havalimani Midirligii emrinde 5/6/2020 - 25/8/2020 tarihleri arasinda
hizmetli, 25/8/2020 - 11/3/2022 tarihleri arasinda apron memuru, 11/3/2022 tarihinden bu giine
kadar memur {invaniyla gérev yapan basvuranm 11/12/2023 tarihli engellilik durumu nedeniyle Izmir
Adnan Menderes Havaliman Basmiidiirliigii emrine naklen tayin talebinde bulundugunu,

n. Bagvuranin goreve basladig tarihten itibaren mesai arkadaglari ve yoneticilerle sorunlar
yasadigini, kendisi veya isyeri temsilcisi oldugu sendikasi kanaliyla sik sik dilekgeler vererek idarenin
mesguliyetini arttirdigini, ¢alisma ortamimi olumsuz etkileyen davraniglarda bulunduguna dair mezkur
Havalimani1 Miidiirliigiiniin 11/10/2023 tarihli ve ... sayili yazisi ile hakkinda sorusturma agilmasi talebi
bulundugunu ve konunun Teftis Kurulu Baskanligma havale edildigini,

0. Ayrica, KESK’e bagh Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi Isyeri Temsilcisi olan
bagvuranin Havalimam Miidiirii ve Miidiir Yardimcist hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 118’inci
maddede diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi sikayetiyle Canakkale Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulundugunu ve Bassavcilik tarafindan 2023/... Sorusturma No ve
2023/... KararNo ile "Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar" verildiginin bildirildigini,

0. Canakkale Havalimam Miidiirliigiinden 2023 Yili Sicil ve Basar1 Degerlendirmesi Raporu
kapsaminda S. U.nun siirekli olarak sikayet dilekcesi vererek yerli yersiz idarenin mesguliyetini
arttirdig, birim amirleri hakkinda basina ve savciliga devamli su¢ duyurusunda bulundugu, kamuoyunda
havalimanin kotii algilanmasina neden oldugu, amirlerine tersine mobbing yaptigini belirten ve bu iddialar:
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aciklar belgelerin sunuldugu raporda ad: gegene C sicil notu verildiginin taraflarina bildirildigini,

p. Personelin yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi DHMI Genel Miidiirliigii
Personeli Yer Degistirme Yonetmeliginin "Hizmet geregi yer degistirmeler” baslikli 17°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda "'(4) Is motivasyonunu azaltan, ¢alisma huzurunu bozan ve fiilleri nedeniyle
bulundugu yerde gorev yapma niteligini kaybettigi belgeler ile tespit edilen personelin yer
degisikligi, gerekgeleri (Sicil ve basart degerlemesi, disiplin sorusturmas: ve benzeri) ile birlikte
uinite amirince teklif edilebilir. Yer degisikligi teklifleri Genel Miidiirce degerlendirilir. Yer
degisikligi teklifi uygun goriilen personelin, hizmet siirelerine ve yer degistirme zamanina
bakilmaksizin aymi bélge i¢inde veya baska bir bélgede olmak iizere tayini yapilabilir.” hitkmii
uyarinca, yukarida agiklanan tiim hususlar ve personelin saglik durumu birlikte degerlendirildiginde;
Canakkale Havaliman1 Midiirliigii emrinde Memur olarak gorev yapan S. U.'nun, ... Havaliman
Basmiidiirliigii emrine naklen atamasinin yapildigin,

r. S. U’nun 9/1/2024 tarihinde Canakkale Havalimani Miidiirligiinden ayrilisini yaptiging,
bagvuranin Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesinden 12/1/2024 tarihli 20 giinliik heyet raporu alarak
raporunu CIMER yoluyla taraflarina génderdigini, hastalik raporunun fenne aykir1 olup olmadig:
konusunda tereddiit hasil oldugundan dolay1 basvuranin hakem heyetine sevk edildigini, ilaveten
psikiyatrik kaynakli sunmus oldugu %64 engelli saglik kurulu raporunun siiresi 31/12/2023 tarihinde
bitmis olmasindan dolayr bagvuranin halihazirda engelli personel statiisiinde bulunmadigini, bagvuranin
engellilik durumunu kendi lehine gevirecek sekilde kullanmaya ¢alismasinin kabul edilebilir nitelikte
olmadigini ifade etmistir.

4. DHMI Genel Miidiirliigii insan Kaynaklari Dairesi Baskam C. G.’nin tutanak altina
alinmig yazili goriisii ile bagvuruya konu teskil eden tiim olaylar agiklayan bilgi ve belgelerin
Kurumumuza iletilmis oldugu gériilmiis olup C. G. tarafindan da ayn1 hususlarmn agiklandigi anlagilmustur.

5. Muhatap Canakkale Havalimam Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste:

a. DHMI Genel Miidiirliigiiniin 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerine tabi olarak ve s6z konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak iizere teskil olunan bir Kamu iktisadi Kurulus oldugu,

b. DHMI Genel Miidiirliigiiniin amag ve politikalarina uygun olarak tasra teskilat1 yapist ile
gorev, yetki, sorumluluk ve ¢alisma esaslarini belirlemek amaciyla havalimanlarinin A Tipi, B Tipi ve C
Tipi olmak tizere 3 gruba ayrildigi, Canakkale Havalimani Miidiirliigiiniin de B Tipi Havalimam sinifinda
degerlendirildigi,

c. DHMI Genel Miidiirliigii B Tipi Havalimam Birim Yénetmeligi ve Tasra Teskilat: Semasi
incelendiginde; B Tipi Havalimanlarinin Havalimani1 Miidiirii ve Miidiir Yardimcisi ile onlara bagh
Sefliklerden olustugunun goriildiigii, érgiitlenme semasi iginde yer alan birimlerden alttakiler tisteki
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birimlerin emir, talimat, tavsiye, telkin, yonlendirme ve ig diizene iliskin alinan Karar ve énlemlere bagimli
kilindigy,

¢. Kuruluslarinda gorev yapan personel S. U.'nun Kurumumuza yapmis oldugu
bagvurusunun taraflarinca incelendigi, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
hiikiim ¢ergevesinde Kurumumuza bagvuru yapmadan once ayrimer nitelikte oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesi igin kendilerine bagvurulmadig,

d. Bagvuranin Kurumumuza basvuru yaparken doldurdugu evraklar/bagvuru formlari
incelendiginde "'2. [lgili idareye/tarafa basvuru tarihi, idarenin/tarafin cevap tarihi..." sorusuna
"23/8/2023 tarihinde basvuru yaptim, idare cevap vermedi” seklinde yanitlandigmin goriildiigiinti,
bagvuranmn 23/8/2023 tarihinde ... numara ile evrak kayit sistemine verdigi bir adet dilekgesinin tespit
edildigi, ancak iki giin sonra, 25/8/2023 tarihli dilekgesi ile s6z konusu dilekgesinin isleme konulmamasini
talep ettiginden dolay: taraflarinca herhangi bir islem yapilamadigini, dolayisiyla bagvuramin Kurumumuza
basvururken vermis oldugu basvuru formundaki bilgilerin gergegi yansitmachg;,

e. Adi gecen personelin izmir Adnan Menderes Havalimani Basmiidiirliigii personeli iken yazili
goriise ekte sunulan saglik kurulu raporuna istinaden SGK Bagkanligiyla yapilan yazigmalar neticesinde
ilgili kurum tarafindan 12/4/2018 tarihinde adi malul olduguna karar verildiginden dolay1 personel
hakkinda emeklilik hitkiimlerinin uygulanmasi gerektigi, ancak apron memuru pozisyonunda gorev almak
isterse emeklilik igslemlerinin durdurularak s6z konusu pozisyonda gorev yapip yapamayacaginin SGK
Baskanhgiyla goriisiileceginin personele bildirildigi,

f. Bagvuranin bahsi gecen pozisyonda gérev almak istememesinden dolay: personel hakkinda
emeklilik igslemlerinin baslatildigi, emeklilik hiikiimlerinin uygulanmaya baslandig1 bu siireg igerisinde ad
gecen personelin 12/6/2018 tarihinde kendi istegiyle Izmir Adnan Menderes Havalimani
Bagmiidiirliigiinden Canakkale Havalimam Miidiirliigiine becayis yoluyla tayin olabilmek igin dilekge
verdigi ve Genel Miidiirliik tarafindan becayis yoluyla naklen atamasi yapilarak 27/8/2018 tarihinde
(anakkale Havalimani: Miidiirliigii emrinde gérevine bagladigy,

g. Gorevine baslamasmin ertesi giinii olan 28/8/2018 tarihinde Insan Kaynaklar1 Dairesi
Baskanligindan alinan yazi1 geregi SGK ile yapilan yazigmalar neticesinde personel malulen emekli
oldugundan bagvuran hakkinda emeklilik islemlerine baglandigi, durumu ispatlar mahiyetteki tiim bilgi ve
belgelerin yazili goriise ek olarak Kurumumuzaibraz edildigi,

h. Ayrica adi gecen personelin 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan diizenlenen darbe
girisimi sirasinda Gokg¢eada Havalimani1 Midiirligii emrinde gorev yapmakta iken Gokgeada
Havalimanimin Midiirliik gorevini de yiiriitmekte olan Canakkale Havalimam eski Miidiirii ile birlikte
aralarmda Kuruluslarmm personeli olan yaklasik 15 kisiyi savcilia giderek FETO iiyesi olmakla suglayip
haksiz yere birgok personelin yillarca gorevden uzaklastirilmasina ve pek ¢ok kisinin magdur olmasina
sebebiyet verdigi,
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1. O dénemin Canakkale Havalimani eski Miidiirii olan personelin de sugsuz yere bir siire
cezaevinde kaldigi, sugsuzlugu ortaya ¢iktiginda kovusturmaya yer olmadigina dair savcilik karari ile
birlikte yeniden goreve basladigi, talep halinde konu ile ilgili bilgi ve belgelerin Genel Miidiirliikkten
istenebilecegi, Canakkale Havalimam ...’s1 H. Y. ile ... Sefi M. E. O.niin tutanak altma almmus yazil
goriislerinin de ekte tarafimiza sunuldugu ifade edilmistir.

6. Canakkale Havaliman ... s1 H. Y. yazili goriistinde:

a. Yukarida 6zetlenen agiklamalara ilaveten basvuranin engelli raporunda gecen “Yogun dikkat
ve inisiyatif gerektiren islerde ¢alismasi uygun degildir” seklindeki uzman hekim goriisii uyarinca
kendisine sorumluluk gerektiren gorevler verilmedigini, bu sebeple basvuranin dilekgesinde belirttigi
“tarafina gorev verilmeyerek ayrimciliga maruz birakildig: ” iddiasmin gergegi yansitmadigini,

b. Bagvuranin gérev yaptigi ... Sefligi Birimindeyken bir ihale siirecinde, birim sefi tarafindan
ihale komisyonunda usulsiizlik yapildigi iddiasi ile ilgili dilekgeyle idareye bagvurdugunu, konunun
Miidiirlikge arastirildigimi ve ihalenin iptal edildigini, ortaya atilan usulsiizlik iddialarinin asilsiz ve
mesnetsiz oldugunun anlasildigini, konuyu agiklayan bilgi ve belgelerin Kurumumuzla paylasildigim,

C. Bagvuranla yasanan sorunlarin yukarida agiklananlarla simirli kalmadigmi, adi gecen personelin
havalimaninda diizenlenen 10 Kasim 2023 Atatiirk’{i anma toreni esnasinda provokatif sekilde diger
kurum personellerinin 6niinde bagirip gagirarak olay ¢ikartmak istedigini, Atatiirk’e saygisizhk yapildigini
iddia ederek konuyu asilsiz bir sekilde 4 giin sonra yerel basina yansittigim ve savciliga sug duyurusunda
bulundugunu bildirdigini, olayla ilgili basina yanstyan asilsiz haberler ve tren giiniine ait fotograflarn yazili
goriise ek olarak sunuldugunu,

¢. Izah edilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin havalimaninda pek ¢ok
personel ve idareciyle sorun yasamasina ragmen kisa bir siirede ayni1 konularla alakali siirekli dilekge
vererek idareyi mesgul etmesine, personel hakkinda dayanaksiz suglamalarda bulunmasina, yerel basin
ve internet sitelerinde 6zellikle Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ii kullanarak asilsiz haberler
yaptirarak Kurumun imajini zedelemeye galismasina, Savciliga asilsiz sug¢ duyurularinda bulunarak bir tiir
yildirma politikasi uygulamasina ragmen 0 donem personelin psikiyatrik engelli raporu bulunmasi
sebebiyle hakkinda pozitif ayrimeilik yapildigini ve herhangi bir idari iglem baglatiimadigina,

d. Yine adi gegen personelin 23/8/2023 tarihinde birim sefinin bilgisi olmadan mazeretsiz sekilde
gorevine gelmediginde de bagvuran hakkinda herhangi bir idari islem uygulanmadigini ifade ederek;

e. Kurul huzurundasozlii agiklama yapma hakki verilmesini talep etmistir.

7. Canakkale Havalimani Miidiirliigii ... Sefligi Birim Amiri M. E. O. tarafindan sunulan yazili
gorliste de ayn1 beyanatlarin agiklandigr anlasilmis olup adi gecen birim amiri de Kurul huzurunda
sOzIl agiklama yapma hakki verilmesini talep etmistir.
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8. Muhataplarin yazili goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midiirligiiniin 8/12/2023 tarihli ve 230296407
sayili “Saglik Raporlarinin Gegerlilik Siireleri” konulu yazisinda ifade edildigi tizere; “gecerlilik siiresi
1/1/2020 tarihinden sonra sona ermis/erecek olan siireli saglik raporu bulunan kisilerin raporlarinin
30/6/2024 tarihine kadar gegerli kabul edilmeye devam edileceginin” belirtildigini, bu nedenle Engelli
Saglik Kurulu Raporunun gegerlilik siiresinin 30/6/2024 tarihine kadar uzatildigmi, insan Kaynaklari
Daire Bagkanhginin raporun gegersiz oldugu iddiasinin yersiz oldugunu,

b. Engellilik durumundan dolay1 psikolojik olarak yipratildigini, ruh saglhiginin bozulmaya
cahsildigmi, kendisine yapilanlarin FETO’niin giincel yapilanmas tarafindan intikam islemleri oldugunu,
ad1 gecen kisilerin ter6r ve casusluk orgiitii yapilanmanmin hakkini savunmak amaciyla kendisine bunlari
yaptigin, bu nedenle insan haklarmnin ihlal edildigini,

c. Defalarca ayrimciliga ugradigia dair dilekgesi olmasina ve engel durumu hakkinda bagvurusu
olmasina ragmen ne birim degisikligi talebinin ne de baska bir ile nakil talebinin kargilik bulmadigini, tam
aksine intikam saikiyle tedavisi icin Izmir ya da ailesine yakin olmak i¢in Ankara’ya nakil istemesine
ragmen istegi disinda . . . ya siiriildiigiini,

¢. Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesinden 12/1/2024 tarihinde 20 giinliik heyet raporu aldigin,
aldig1 raporu CIMER yoluyla DHMI Genel Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligina
gonderdigini, siirglin edildigi ...’da durum bildirir rapor almasi i¢in hastaneye basvurmaya
zorlandigini, zorla ve higbir yasal dayanagi olmadan durum bildirir rapor almak i¢in hastaneye neden
sevk ettiklerininde belli olmadigin,

d. Stirekli siirgiin edilerek, emekliye sevk edilerek, hizmetli olarak atanarak vb. islemlerle
aynmciliga ugratilarak galisma hakkinin da ihlal edildigini ifade etmistir.

1. ILGILIMEVZUAT
9. Anayasa’mn "Kanun éniinde esitlik" bashkli 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

10. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikli 17'nci maddesi
sOyledir:
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“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

(...)

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

11. Anayasa’nin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti ” bashikli 48’inci maddesi s6yledir:
“Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir (...)”
12. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” bashikl149’uncu maddesi s6yledir:

“Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlari ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisun saglamak igin gerekli tedbirleri alur.”

13. Anayasa’nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakk:” baglikli 50’inci maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz.”

14. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tammlar” baglikli 2’nci maddesinin (f) bendine gore “engelli, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kaywplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen bireyi”, (g) bendine gore

sogutmak, dislamak, biktirmak amacuyla kasutl olarak yapilan eylemleri” ifade eder.

15. 6701 sayilh Kanun’un "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkl 3’tincii maddesi
sOyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimculik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amactyla gerekli tedbirleri almakla yrikiimliidiir.
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(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kigileri, yetki alanlari i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan

’

kaldirilmasi ve esitligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiir.”’

16. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
aynmecilik tiirleri "a) Ayr: tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama, c) Coklu
ayrimeilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, €) Isyerinde yildirma, f) Makul
diizenleme yapmama, g) Taciz, g) Varsay:/an temele dayal: ayrimci/ik™ olarak siralanmustir.

17. 6701 say1h Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” bashkli 6 nc1 maddesi soyledir:

“[sveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisan veya bu amacla
basvuran kigi, uygulamalr ig deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek iizere igyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri,
ise alim sartlart ile ¢aliyma ve ¢aliymanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stire¢lerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. Birinci fikra is ilami, isyeri, ¢alisma sartlari, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve
benzeri hususlar: da kapsar. (...) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde Aiikiimlerine
tabidir.”

18. Mezkiir Kanun’un “Kurumun Gérevieri” bashkli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ()
bendi soyledir:

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek”

19. Mezkitir Kanun'un “Ispat yiikii” bashikli 21inci maddesi syledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
bagvuramin iddiasimin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

20. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisinin Kuruma bagvurabilecegi diizenlenmektedir.
Psikiyatrik nedenlerle %64 engel oranina sahip basvuran, engelliligi ve saglik durumu gozetilmeden
tedavisinin devam ettigi izmir iline veya Izmir’e yakin olmasi nedeniyle Balikesir’e ya da ailesinin yasadig
Ankara’ya naklen atanma/tayin talebinin uygun goriilmeyerek talebi disinda . . .”ya tayin edildigini,
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engelliligi nedeniyle Kurum tarafindan resen malulen emekli edildigini, idare mahkemesinde agtig1 dava
sonucunda goreve iade edildigini ve Kurumun ihtiyaglari ileri siiriilerek hizmetli kadrosuna atandigini,
sikayet konusu olan hususlarmn idari yargiya da tasindigin, engelliligine ve saglik kosullarina uygun ¢alisma
kosullart sunulmamasidan dolay1 ayrimeiliga ugradigini ileri siirmektedir. Bagvuranin dilekgesinde ileri
stirdiigii iddialarin 6701 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik
temellerinden engellilik ve saglik temeli ile baglantili olarak isyerinde yildirma ile iliskili olabilecegi ve bu
kapsamdaincelenebilecegi degerlendirilmektedir.

21. Bagvuranin birden fazla dilekge ile birim degisikliginin yapilmasi i¢in muhatap Kuruma
bagvurdugu, bununla birlikte 11/12/2023 tarihli dilekgesi ile saghigi agisindan biligsel davranisc terapi
uygulamalarnm yapilabilmesi icin tedavisinin devam ettigi Izmir ilindeki Adnan Menderes Havalimanina
naklen atanma talepli dilekgesi ile kars1 tarafa basvurdugu anlasilmigtir. Bu durum Karsisinda agikca
dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilmezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de
bulunmadigr anlagilan bagvurunun esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olarak degerlendirilebilecegi
sonucunavarﬂmlstlr.

22. Bagvuranin bagvuru dilekgesinde iddia ettigi olgularin mobbing eylemi agisindan
degerlendirilmesi gerekmekte olup somut olay bakimindan bagvurana yonelik engellilik ve saglik
temelinde isyerinde yildirmanin yapilip yapilmadigina karar verebilmek i¢in dncelikle “isyerinde yildirma
(mobbing)”” kavramimin tanimlanmas: ve unsurlarinin agiklanmas: gerekmektedir.

23. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzaklagtirmay1 amaglayan; magdur ya da magdurlarn kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal
iliskilerine veya sagliklaria zarar veren; kotii niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davranislar biitiiniidiir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9; TIHEK, Resen inceleme, K. No:
2023/913, 28/11/2023, para. 22).

24. Anayasa Mahkemesi (AYM), psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olaymn kendi
biitiinligii igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarini ileri
stirdiikleri eylem, islem ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmasi igin birtakim unsurlarin
aranmasi gerektigini vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin bazi
kriterler ortaya koymustur. Bu Kriterler ise sunlardur: i. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
velveya diger calisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere goz yumulmasi, ii.
Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitl olmasi, yildirma ve
dislama amaci tagimasi, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
cikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Mehmet BAYRAKCI, B.
No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 69; Tiirkan AYDOGMUS, B. No: 2018/19000, 12/1/2022, para.
27; A.M.C., B. No: 2017/16412, 7/10/2021, para. 31; Ebru BILGIN, B. No: 2014/7998, 19/7/2018,

11720



</
TIHEK

para. 80).

25. Bir davranisin psikolojik taciz sayilabilmesi igin sistematik, siirekli ve kasitli olmasi
gerekmektedir. Psikolojik tacizde amag, is iliskisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar
vermek, onu yildirmaktir. Kisiyi is yasamindan diglamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay
9. H.D., E. 2015/8730, K. 2017/1000, 31/1/2017). Mobbingi stres, tilkenmislik sendromu, isyeri
kabalig1, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca
yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan haksizhigin siirekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9. H. D., E.
2017/17931, K. 2020/14104, 2/11/2020).

26. 6701 sayili Kanun ise literatiirde mobbing olarak gecen kavrami “igyerinde yildirma”
olarak tammlamistir. Buna gore; “isyerinde yildirma, bu Kanun’'da sayilan ayrimcilik temellerine
evlemler” olarak ifade edilmistir. 6701 sayili Kanun kapsaminda bir olay1 isyerinde yildirma olarak
tanimlayabilmek i¢in su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde gergeklesmeli
ve Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmahdr; ii. S6z konusu eylemler kisiyi igsinden
sogutmak, diglamak, biktirmak amaci tagimalidir; iii. Eylemler kasitli olarak yapilmali ve birden fazla
eylem bulunmalidir (TIHEK, B. No: 2022/351, K. No: 2022/855, 1/12/2022, para. 19; TIHEK, B.
No: 2020/378 K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47).

27. Mobbing kapsaminda bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar;
siddetli fakat aniden gelisen bir gatisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna
baglanabilecek siireklilik arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartigma ve ¢ekismeler, yonetimin yasal
yetkisi cergevesinde performansi artirmaya yonelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi,
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, isyeri disinda gergeklesen tutum ve davranislar ile benzeri
uyusmazliklar ve durumlar her zaman isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir (TIHEK, B. No:
2022/351, K. No: 2022/855, 1/12/2022, para. 15; TIHEK, B. No: 2020/378 K. No: 2020/142,
16/6/2020, para. 48).

28. Kamuda mobbing olgusu kendisini 6zellikle hiyerarsik olarak amir konumunda bulunan
kisilerin astlarina yonelik olarak haksiz ve dayanagi olmayan, yipratma amaci tastyan idari sorusturmalar
ve keyfi uygulamalarla kendini gostermektedir. Boylesi durumlarda usul kurallarina uyulup uyulmadigi,
etkili sorusturma yapilip yapilmadigy, kisinin agir is yiikii altinda birakilmast, kisiye izin kullandiriimamasi
gibi hususlar birlikte degerlendirilerek s6z konusu uygulamanin isyerinde yildirma kastiyla yapilip
yapilmadig1 ve ayrimeilik yasag ihlali teskil edip etmedigi anlasilabilecektir (TIHEK, 2022/698 sayili
Kurul Karari, 04/10/2022, para. 23; TIHEK, B. No: 2022/947, K. No: 2022/931, 15/12/2022, para.
17).

29. Somut olayda bagvuramin engelliligi ve saghik durumu ile iliskili olarak igyerinde yildirmaya
maruz kaldig: iddialar1 agisindan incelendiginde; dncelikle bagvuranin 29/8/2018 tarihinde Kurum
tarafindan resen malulen emekli edildigini iddia ettigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda; bagvuranin
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Canakkale Havaliman1 Miidirligiinde ... memuru olarak gorev yapmakta iken adi malul olarak
emekli edilmesine iliskin Canakkale Idare Mahkemesinde dava acildig1, basvuranin kamu gorevine
baglamadan 6nce, diger kosullar yaminda aranan saglik kosullarini tasidigini igerir “Yurdun her yerinde
her tirlii iklim ve gorev sartinda ... Memuru olarak gorev yapabilir.” seklinde 4/1/2010 tarihli
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesince saglik raporu tanzim edildigi, ancak saglik
problemlerine istinaden Canakkale Devlet Hastanesinin 15/3/2017 tarihli saglik kurulu raporu ile ...
memuru olarak ¢alismasinin uygun olmadigimin bildirilmesi tizerine tinvan degisikliginin giindeme geldigi,
DHMI Genel Miidiirliigii Personel Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Gérev
gruplart arasinda gegisler” baglikli 26 nc1 maddesinin (¢) bendi geregince hakem hastane olarak sevk
edildigi Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Ruh Saglig ve Hastaliklar1 Anabilim Dali Hastanesince diizenlenen
saglhk kurulu raporunda da basvuranin hastalii geregi agir, dikkat gerektiren, sorumluluk ve risk tasiyan
islerde ve ... memuru olarak ¢alisamayacaginin belirtildigi, bagvuran hakkinda diizenlenen saglik
raporlarinin SGK tarafindan incelenmesi sonucunda 19/3/2018 tarihinde adi malul olarak emekli edildigi,
bagvurana apron memurlugu pozisyonu teklif edilmesine ragmen saglik durumu nedeniyle kabul
edilmemesi iizerine emekliye sevk edilmesinde, muhatap Kurum DHMI tarafindan maluliyetin apron
memurluguna engel olup olmadigna iligkin yeni bir saglik raporu aldirilmaksizin islem tesis edildigi
goriildiigiinden adi malul olarak emekli edilmesi isleminin Canakkale 1. idare Mahkemesinin 31/12/2019
tarihli ve E:2018/..., K:2019/... sayili Karar ile dava konusu islemin iptaline karar verildigi
anlagilmustir.

30. Bagvuranin adi malul olarak emeklilik isleminin Mahkemece iptal edilmesi dogrultusunda;
muhatap idarenin 20/05/2020 tarihli ve ... sayili islemiyle basvuranin “idari hizmetler smifindan”
“yardimct hizmetler” sinifina “hizmetli” olarak atanmasina karar verildigi; muhatap tarafindan
Kurumumuza génderilen yazili goriiste de bu hususlara iliskin “/dare Mahkemesinin kararina
istinaden kurumun ihtiyaglar: dogrultusunda Canakkale Havalimam Miidiirligii emrine hizmetli
olarak atanmasina Makam takdirince karar verildigi ” seklinde agiklama getirildigi anlasilmustir.

31. Bagvuran Canakkale Havalimani1 Miidiirliigiinde idari hizmetler sinifindan yardimer hizmetler
smifina hizmetli olarak atanmasimna islemine kars1 da Idare Mahkemesinde iptal davasi agmis olup yine
idare mahkemesi karar1 dogrultusunda isine geri donmiistiir. Bagvuranin agtig1 davalardaki mahkeme
kararlarmim gerekeeleri de kanaatin olusmasinda énemli yer almustir. Canakkale 1. idare Mahkemesinin
09/11/2020 tarihli ve E:2020/..., K:2020/... sayili kararinin gerekgesinde “ (...) yukarida yer
verilen Anayasal ve yasal ilkeler geregi idarece yarg: kararinmin uygulanmasi noktasinda kararin
gerekgelerine uygun bir sekilde islem tesis edilmesi hususunda fereddiit bulunmadig:, idarelerin
bu konuda bagli yetki igerisinde oldugu ve bu konuda herhangi bir takdir yetkilerinin
bulunmadig, bununla birlikte, DHMI Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi'ne gore ... memuru unvammn "Idari Hizmetler Grubu nda, hizmetli
kadrosunun ise "Destek Hizmetleri Grubu 'nda yer aldigi géz oniinde bulunduruldugunda,
Mahkememizin 31/12/2019 tarih ve E:2018/..., K:2019/... sayili karari uyarinca davali
idare tarafindan, davacinin maliiliyetinin apron memurluguna engel olup olmadig: yolunda
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alinacak saghk kurulu raporundan sonra, engel bir durumun bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesi, akabinde davacinin egitim durumu, hizmet siiresi, sicil ve bagar: durumu ile mevcut
unvanda sahip oldugu bilgi ve birikimi birlikte degerlendirilmek suretiyle hizmetinden en verimli
sekilde nasil yararlamilabilecegi saptanarak "Idari Hizmetler" grubu icinde durumuna uygun bir
gorevde degerlendirilmesi gerekirken, daha alt hizmet grubu olan destek hizmetleri grubu
icerisindeki hizmetli pozisyonuna atanmasina dair dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi” degerlendirmesine yer verilerek basvuranin Makam takdirince hizmetli kadrosuna atanma
islemininiptal edildigi anlagilmustr.

32. Akabinde, anilan iptal karari sonrasi bagvuranin apron memuru olarak ¢alisip ¢alisamayacagi
yoniinde saglik raporu verilmesi talebiyle Canakkale Mehmet Akif Ersoy Devlet Hastanesine
bagvuruldugu, anilan hastanenin 30/9/2020 tarihli ve ... rapor numarali durum bildirir saglik kurulu
raporu sonrasinda basvuranin bu kez apron biiro hizmetlerinde gorevlendirilecek sekilde apron
memuru olarak atandigi, bagvuranin apron memuru ve ... memuru haricinde idarenin ihtiya¢ duydugu
baska bir kadroya atanmasi gerekirken bagvuramin saglik durumuna uygun bir kadroya atanmasi
gerektigi, nihayetinde basvuranin engel ve saglik durumuna uygun olmadigt gerekgesiyle yapilan
atama islemlerinin yargiya tasinarak sonuglandirildig: anlasimustir.

33. Bununla birlikte bagvuranin tedavisinin devam ettigi siirecte, saghik durumunu ileri siirerek
kendi talebi dogrultusunda Canakkale Gokgeada Havaliman: Miidiirliigiinden izmir Adnan Menderes
Havalimani Basmiidiirliigiine; Izmir Adnan Menderes Havaliman: Miidiirliigiinden Canakkale Havaliman
Miidiirliigiine naklen atamasmin yapildigi en son saglik durumu sebebiyle gorev yeri degisikligi talebinin
reddi iizerine agt1§1 davada Canakkale Idare Mahkemesi tarafindan 2020/... Esas ve 2021/...
Karar sayil karar neticesinde mevcut gorev yerinin bagvuranin saglik durumunu tehlikeye diisiirecegine
iliskin saghk kurulu raporu bulunmamasi nedeniyle yeterli kosullarin bulunmadig: ifade edilerek davanin
reddine karar verildigi, dava konusu edilen bu hususun da yargiya tagiarak ¢oziimlendigi anlagilmustir.

34. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Yer Degistirme Suretiyle Atanma” baghkli 72’nci
maddesinin ilgili kismu soyledir: “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar,; hizmetlerin
gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiye nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar: yoniinden
benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli
bir sistem icinde yapilir.”

35. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y6netmelik’in
“Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer Degistirmeler” baslikli 12°nci maddesinde, saglik
durumu 6zriiniin belgelendirilmesi halinde, bolgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu ¢alisma
siireleri tamamlanmadan memurun istegi lizerine yer degistirme suretiyle atamasinin yapilabilecegi, saglik
ve aile birligi mazeretlerine dayali olarak yer degistirmeye tabi tutulan memur, mazeretinin devam ettigini
her yil Ocak ayinda alacagi belgeyle belgelendirmek zorunda oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Saglik Mazeretine Bagli Yer Degisikligi” baslikli 13’iincli maddesinde ise saglik
durumu 6zriine dayanarak memurun yer degistirme isteginde bulunabilmesi igin, kendisinin veya kanunen
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bakmakla ytikiimlii oldugu Kimselerden birinin hastaliginin goérev yaptigi yerde tedavisinin miimkiin
olmadig veya mevcut gérev yerinin soz konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye diistirecegini egitim ve

arastirma hastanesi veya tiniversite hastanesinden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi
gerektigi diizenlenmistir.

36. Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y6netmelik’in amlan
hiikiimlerinde, Devlet memurlarinin, kendilerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklari kimselerden birinin
bulundugu yerde kalmasinin saglik durumunu tehlikeye koyacagini usuliine uygun sekilde
belgelendirmeleri halinde yer degistirme suretiyle atanmalarini idareden isteyebilecekleri 6ngoriilmiistiir.
Boyle bir bagvuru tizerine idare, saglik 6zriinii, kadro ve ihtiyag durumunu ve hizmet gereklerini dikkate
almak suretiyle atama yapilacak yeri belirleme yetkisine sahiptir. Bu kapsamdaki naklen atanma
basvurularinin idareyi belli bir yere atama yapmaya zorlayacak nitelikte olmamasi gerekmektedir
(Danistay 5. D., E. 2011/1846 K. 2013/852 T. 8/2/2013).

37. AYM’ye gore; kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve
avantajlarin yaninda birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmay, diger kisilerin tabi olmadigi birtakim
sinirlamalara tabi olmay gerektirdiginden dolayi kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay1 ve kiilfetlere katlanmayi kabul etmis sayilmaktadir. (AY M,
Ihsan Asutay Basvurusu, B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38). Aym kararin devaminda “kisilerin
saglik ozrii, engellilik durumu gibi bir takim mazeretler ¢ercevesinde baska yere atanma
konusunda talep haklar: var ise atamaya iliskin mazeretlerini degerlendirip karara baglayacak
olan idarenin de kendi mevzuati ¢ergevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gerekleri, insan
kaynaklarvun verimli kullaniimasi, teskilat yapisimin elverisliligi ve benzeri faktorleri dikkate
almasimin da kaginilmaz oldugu” degerlendirmesine yer verilmistir (AYM, Ihsan Asutay Basvurusu,
B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 39).

38. Muhatap Kurumun personel rejimini diizenleyen yénetmeligi olan DHMI Genel Miidiirliigii
Personeli Yer Degistirme Yonetmeliginin “Saglik durumu nedeniyle yer degistirmeler” baslikli
14’tincti maddesinin birinci fikrasina gore ¢alisanin saglik durumunu ileri siirerek yer degistirme talebinde
bulunabilmesi i¢in kendisi, esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu annesi, babasi, cocuklari ve yargi karart ile
vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin, gérev yaptigi tinitenin bagh oldugu il veya ilge sinirlart igerisinde
takip ve tedavisinin miimkiin olmadig1 veya mevcut gorev yerinin s6z konusu kisilerin saglik durumunu
tehlikeye diistirecegini tam tesekkiillii hastanelerden alinacak Saglik Kurulu Raporu ile belgelendirmesi
gerekmektedir.

39. Yine ad1 gegen Yonetmelik’in “Engellilik durumu nedeniyle yer degistirmeler” baslikl
16°nc1 maddesinde ise “Zlgili mevzuatina gére alinan saghk kurulu raporunda engellilik oran: %40
ve iizerinde oldugu ve giinliik yasam aktivitelerini baskalarinin yardimi olmaksizin yerine
getiremeyecegine engelli saglk kurulu raporu ile karar verilen Devlet memuru ve sézlesmeli
personel ile egi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlarinin, engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali yer degistirme islemi yapilabilir. (2) Personelin

15/20



¥
TIHEK

kendisinin, esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin engellilik durumunun tedavisi
sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin,
personelin ve bu fikra kapsamindaki yakinlarimin engellilik durumuna uygun olmas: esastir.
Egitim veya tedavinin tayin talep edilen yerde yapilabildiginin belgelendirilmesi zorunludur. (3)
Bu kapsamda yapilacak yer degistirmelerde Personel Planlama Cetvelinde yer alan unvan esasii
azami ve asgari personel sayilari goz éniinde bulundurulur ve sonradan ¢ikan engellilik
durumlart hari¢ olmak iizere bu haktan bir defadan fazla yararlanilamaz. (...)” diizenlemesine yer

verilmistir.

40. Mezkur somut olay ¢ercevesinde engellilik ve saglik durumu nedeniyle isyerinde yildirmaya
maruz kaldig: iddialarmm incelendigi bagvuruda basvuranm; Ege Universitesi tarafindan diizenlenen
3/2/2020 tarihli Engelli Saglik Kurulu Raporuna sahip oldugu, séz konusu raporda bagvuran hakkinda
uzman hekimlerce “anksiyete, obsesyon ve kompulsiyonlar, sanri ve varsanilar sebebiyle %64 oraninda
viicut fonksiyon kaybi oldugunun" ve "yogun dikkat ve inisiyatif gerektiren islerde galismasi uygun
degildir” degerlendirmesine yer verildigi gériilmiis olup bu hususlarin muhatap Kurum tarafindan da
bilindigi agiktrr.

41. Bilindigi tizere, kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksamadan yiiriitiilmesini temin etmek
idarenin anayasal yiikiimliiliikleri arasindadir. Idarenin bu yiikiimliiliigiinii ifa etmek amaciyla kamu
gorevlilerinin ¢alistigi yer ve alanlarin degistirilmesine iliskin tasarruflarda bulunmasi yonetim hakkinin
dogal bir uzantisidir. Bu agidan kamu hizmetleri yiiriitiilirken bazi alanlarda ve yerlerde ortaya ¢ikan
personel ihtiyacimin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yiiriitiilmesinin saglanmas1 amaciyla naklen atama
veya gegici gorevlendirme yoluyla kamu gorevlilerinin gérev yerinin degistirilmesi hususunda idarenin
takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte AYM’ye gére kamu gorevlilerinin gorev
yerlerinin degistirilmesindeki takdir yetkisi kullanilirken (...) naklen atama islemine tabi tutulan kamu
gorevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaglari arasinda makul bir denge gozetilmesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir (AYM, Ayse Nortcu, B. No: 2019/39998, 8/12/2022, para. 28; TIHEK, B. No:
2023/909, K. No: 2024/263, 29/2/2024, para. 24).

42. Naklen atama islemine tabi tutulan kamu goérevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaglar
arasinda makul bir denge gozetilmesi gerektigine iliskin Fatma Deniz UZUNCUKOGLU basvurusunda
AYM; %86 oraninda engele sahip babasinin yasadig: il olan Izmir’den gorev yerinden ¢ok uzak bir
bolge olan Agri’ya ikna edici gerekgeler ortaya konmadan atanmasinin basgvurucuya asir1 bir kiilfet
yiikledigi, atama islemiyle giidiilen kamu yarar ile bagvurucunun aile hayatina saygi hakki arasinda adil
denge kurulamadig1 gerekgesiyle aile hayatina saygi hakki kapsamindaki pozitif yiikiimliiliklerinin kamu
makamlarinca yerine getirilmedigi sonucuna ulastimistir (AYM, Fatma Deniz UZUNCUKOGLU
Bagvurusu, B. No: 2021/59520, 10/1/2024, para. 13-15).

43. Yukarida sozii edilen mevzuat hiikiimleri, yargi kararlari, mobbing konusuna iliskin yapilan
agiklamalar, bagvuranin iddialar1 ve ilgili idarece temin edilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde,
basvuranin engelliligi ve saglik durumu nedeniyle Canakkale ilinden tedavisinin devam ettigi izmir’e velya
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tedavi siirecindeki yol masraflarim bir nebze olsa azaltacag: diisiincesiyle Izmir’e yakm olmas1 nedeniyle
Balikesir’e atanma talebi mevcutken; bagvuran hakkinda mesai arkadaglariyla ve idare ile sik sik
problem yasamasi ve bu problemlerin siireklilik arz ettigi ileri siiriilerek DHMI Personel Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin “Hizmetin Geregi Nedeniyle Yer Degistirmeler” baghkli 17’inci maddesinin dordiincii
fikras1 geregince ...’ya tayin edilmesinin basvurana asir1 bir kiilfet yiikledigi konusunda tereddiit
bulunmamaktadir. idarenin takdir yetkisi kapsaminda bagvuranm is motivasyonunu azaltan, calisma
huzurunu bozan ve fiilleri nedeniyle Canakkale’den ...’ya naklen atanmasinin kamu yarar1 ve hizmet
geregi ilkeleri gozetilerek gergeklestirilen bir atama olmadigi, bagvurana yonelik muhatap tarafindan iyi
niyetli bir yaklasim igerisinde bulunulmadigi, goérevlendirmenin ihtiyact karsilamaya yonelik
yapildiginin, keyfiyet veya kisiye cezalandirma gibi bir kast igcermediginin muhatap

tarafindan gosterilemedigi degerlendirilmektedir.

44, Psikolojik tacize maruz kalan bireylerin; biktirma, yildirma, dislanma, kurumun
hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin ve gorevlendirilmelerde yararlandirilmama, zorla tayin
gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve davraniglara maruz kalabilmekte olduklari, bir olguya
isyerinde psikolojik taciz diye bakabilmek igin davranislarin ayda birkag kez tekrarlanmasi, birbiri ardina
birtakim evreler i¢inde ge¢mis olmasi ve bunun tekrarlama sikligi ve uzun siire devam etmesi ve davranis
tarzlarmin kisiye kotii muamele seklinde olmasi gerektigi, en azindan, kasithilik, stireklilik ve sistemlilik
niteliklerini tasimasi gerektigi belirtilmis, mobbinge neden olabilecek idari islemler ise; gecici
gorevlendirme (gorev yeri degisikligi), meslegin (unvanin) gerektirdigi gérevleri vermeme, atama
(atamama) 6zliik haklarinin yerine getirilmemesi, disiplin sorusturmasi agilmasi olarak sayilmistir [Bkz,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu (Nisan 2011)].

45. Kamuda mobbing olgusunun agiklandigi 28’inci paragraftaki degerlendirme kapsaminda
basvuranin yillik izinlerden yararlandirilmamasi eylemlerinin de kasitlilik, stireklilik ve sistematiklik
tasimasi durumunda mobbinge neden olabilecegi agiklanmistir. Bu kapsamda bagvuranin 22/8/2023
tarihinde igyeri sendika temsilcisi olmasi nedeniyle birtakim sendikal faaliyetler yiiriittiigii, bu sendikal
faaliyetlerin amirlerince engellendigi iddiastyla su¢ duyurusunda bulunacagina dair sikayetinin bulundugu;
23/8/2023 tarihi ayrilis olmak tizere ti¢ giin ticretli izinli sayilmasi talepli dilekgesini Miidiirliik Makamma
arz ettigi goriilmiistiir. {laveten bagvuranin Canakkale Havalimam Miidiirliigii emrinde gérev yaptig
siiregte 22/8/2023 tarihinde DHMI izin Talimati uyarinca 23/8/2023 tarihinden itibaren yakinimin
cenazesi dolayistyla ii¢ giinliik yillik izin talebini tinite amirine iletmesine ragmen personel ve is planlamasi
yapilmadigi gerekgesiyle yillik izin talebinin reddedildigini ileri siirdiigii, 2023 yili i¢in ... Biriminde
personel yillik izin planlamasi yapilip yapilmadiginin, yapildiysa hangi tarihlerde izin
kullanabileceginin tarafina bildirmesi dilekgesini tist makamlaraarz ettigi goriilmektedir.

46. Benzer sekilde ilgili idarece temin edilen bilgi ve belgeler arasinda basvuranin 9/1/2024
tarihinde Canakkale’deki gorevinden ayrilisimi yaptigi anlagilmis olup akabinde bagvuranin Dokuz Eyliil
Universitesi Hastanesinden 12/1/2024 tarihli 20 giinliik heyet raporu aldig:, bu raporu da CIMER
iizerinden DHMI Genel Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligina gonderdigi goriilmiistiir.
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Muhatap nezdinde bagvuranin almig oldugu 20 giinliik heyet raporunun fenne aykiri olup olmadig
konusunda tereddiit hasil oldugundan; basvurandan hakem hastane olarak segilen izmir Katip Celebi
Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesine miiracaat etmesi ve 12/1/2024 tarihli heyet raporu
hazirlanirken tani ve istirahate esas olan tetkiklerin tamaminin hakem hastaneye ivedilikle ulastiriimasi
talep edilmistir. Somut olayda basvuranin almis oldugu 20 giinliik heyet raporunun hakem hastaneye
sevkinde islemini tek basina mobbing teskil eden bir fiil olarak kabul etmeye imkan bulunmasa da
basvurana karsi yiiriitiillen eylemler bir araya geldiginde muhatabin mobbing kapsaminda
degerlendirilecek davranislarda bulundugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bunun yaninda
mobbingin birey iizerindeki yikict etkisinin bir uzantis1 olarak kisinin igyerinden uzaklasmak amaciyla
aldig1 istirahat raporlarmimn varligi, mobbingin bagvuranin yagsamina etkisi bakimindan katlamlmaz bir
agirlik ve yogunluk derecesine ulastigimin, bagvuranin manevi biitiinliigiiniin tehdit edildiginin gostergesidir.

47. Anayasa'nin “Hak arama hiirriyeti” bashkli 36’nc1 maddesinde ve Avrupa insan Haklari
S6zlesmesinin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en énemli unsuru olan hukuki
dinlenilme hakki, adil yargilanma hakki iginde teminat altina almmustir. Bununla birlikte iddia ve savunma
hakki, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Hukuki dinlenilme hakk:” baglikli 27°nci
maddesiyle usul hukukumuza yansitilmistir (Yargitay 9. HD, E. 2021/11642 K. 2021/15756 T.
24/11/2021). AYM Kkararlarinda da siklikla adil yargilanma hakkinin somut goriiniimlerinden olan
silahlarin esitligi ilkesine, yargilamaya etkin katilim hakki ile ¢elismeli yargilama ilkesine atif yapilmakta;
taraflar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin saglanmasinin incelemenin her asamasinda korunmasi
gerektigi ifade edilmektedir (AYM, Yusuf SULUSARAY, B. No: 2020/2316, 12/1/2023, para. 32-33;
Ramazan TOSUN, B. No: 2012/998, 7/11/2013, para. 37; Yiiksel HANCER, B. No: 2013/2116,
23/1/2014, para. 18). Bu kapsamda dosya miinderecatinda Kurul huzurunda sozlii agiklama yapma
hakki1 verilmesini talep eden Canakkale Havalimani ...’s1 H. Y. nin ve ... Sefligi Birim Amiri M. E.
O.’niin kendilerine ait imzalar1 ile tutanak altma almnms yazili goriislerinin halihazirda mevcut oldugu ve
taraflarm haklarmda 6grendikleri isnat ve iddialara karst beyanlarin ibraz ettikleri goriilmiistir. Somut
olay gergevesinde 1slak imzali haliyle tutanak altina alimmis yazili goriisleri ile birlikte konuya dair
aydinlatic1 bilgilerini Kurumumuza ilettigi anlasilan taraflarin beyanlarindan, sundugu delillerden ve
aciklamalarmdan s6z konusu husus hakkinda yeter derecede bilgi edinildiginden ve konunun yeter
derecede aydinlatilmis olmasindan dolayr Kurumumuzca yiiriitiilen incelemenin her iki tarafi olan
gercek kisilerin Kurul huzurunda dinlenilmesine gerek olmadigi degerlendirilmistir.

48. Sonug olarak bagvuranin iddialari, muhataplarin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve
ttim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvurana yonelik gergeklestirilen eylem ve islemlerin;
6701 sayil Kanun'da tanimlanan isyerinde yildirma niteligi tasidigi, muhataplar tarafindan bagvuran
hakkinda gergeklestirilen gorev yeri basvuranmin hastaligi nedeniyle tedavisini devam ettirmek istedigi
[zmir’e veya ailesinin yasadig: sehir olan Ankara’ya tayin talebi bulunurken talebi haricinde sicil notu
degerlendirmesi gerekce gosterilerek Canakkale ilinden ...’ya tayin edilmesi konusundaki idarenin
takdir yetkisinin hakkaniyete uygun sekilde kullanilmadig1, bagvuranin gorev yeri degisikliginin
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yapilmasinda hizmetin gerekleri ve kamu yararinin dikkate alinmadigi, gérevlendirmenin ihtiyaci
karsilamaya yonelik yapildiginin, keyfiyet veya kisiye cezalandirma gibi bir kast igermediginin muhatap
tarafindan gosterilemedigi degerlendirilmektedir. Bagvuranin egitim durumu, hizmet stiresi, sicil ve bagar
durumu ile mevcut unvanda sahip oldugu bilgi ve birikimi dikkate alinmaksizin apron memurlugundan
Kurumun ihtiyaglar gerekge gosterilerek hizmetli kadrosuna atamasi yapilmasi, 12/1/2024 tarihli 20
giinliik sthhi raporunun uygunluguna iliskin Hakem Hastaneye sevk edilmesi, yillik izin taleplerinin
personel ve is planlamasi yapilmadigi gerekgesiyle reddedilmesi, kisinin engeli ve saglik durumuna uygun
islerde ¢aligtirllmamasi hususlar bir biitiin halinde degerlendirilmesinde; muhataplar nezdinde basvurani
isinden sogutmak, biktirmak veya yildirmak amaciyla s6z konusu eylemlerin yapildigi, bu sebeple s6z
konusu olayda muhataplarin sistematik sekilde kisiyi yildirma kastiyla hareket ettigine yonelik kanaat
olustugundan dolay1 igyerinde yildirma unsurlarmin gergeklestigi ve muhataplar tarafindan ayrimeilik
yasagmin ihlal edildigi degerlendirilmistir.

49. Resen incelemeye konu olay bakimindan magdurun engeli ve saglik durumu nedeniyle
mesleki tecriibesine aykir isyerinde yildirma eylemlerine uzun bir siiredir maruz kalmasi, muhataplarin
ekonomik durumu ve giiglii bir hukuki konumda bulunmasi dikkate alinarak ihlal konusu eylemle ilgili
muhatap Kuruluslara iist siirdan idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir

V. KARAR
A. Taraflarin Kurul huzurunda sézlii savunma yapma taleplerinin REDDINE,
B. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILDIGINA,

C. Muhataplar Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii ve Canakkale Havalimam
Miidiirliigii hakkinda 141.934'er TL IDARI PARA CEZASIUYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

D. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

18/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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