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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin sigara i¢ilen kogusta tutulmasinm magduriyetine sebep oldugu iddiasina iliskindir.
11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran 6zetle; sigara icilen kogusta tutuldugunu, sigara igilmeyen kogusa gegme talebinin kabul
edilmedigini ve bu durumun magduriyetine sebep oldugunu iddia etmektedir.

3. Muhatap Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii 7/2/2023 tarihli ve ... sayili
gorliste ozetle;

a. Bagvuranin uyusturucu Ve uyarict madde ithal etme sugundan tutuklu bulundugun, sug tiiriine ve
durumuna uygun C-4 kogusunda tutuldugunu,

b. C-4 kogusunda birden fazla oda bulundugunu kogusta havalandirma bahgesi, mutfak, tuvalet ve
banyolar ile ortak yasam alaninin bulundugunu,

C. Bagvuranin barindirildigi odada kendisi gibi sigara kullanmayanlarmn tutuldugunu sigara kullananlarin
ayr1 odada tutuldugunu,
belirtmistir.

4. Muhatap Kurumun yazil goriisiine kars1 bagvuran yazili gériisiinde 6zetle; basvuru dilekgesinde yer
alan iddialan yineleyerek dumansiz kogusa gecme talebinde bulunmustur.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17'nci maddesi soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. T:bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizas: olmadan bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye

tabi tutulamaz.’
6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1l1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
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maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkiar Kanun'un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hikkme baglanmistir

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “Karar
tiirleri” baglikli 65'inci maddesine gore: “(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda
yaptigr inceleme Ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari,
gonderme karary, ihlal karari, idari yaptiruim karari, uzlasma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer
olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amacz; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
{istlenmistir. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesiyle; Tiirkiye insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumuna iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal énleme mekanizmasi
gorevini yapmak, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek gérevleri
verilmigtir. Bu ¢ergevede OPCAT’in getirdigi yiikiimliiliik geregi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini iistlenen
TIHEK iskence Ve kotii muamele yasaginn ihlali iddiast igeren bagvurular: inceleyebilmektedir.

11. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinin ikinci fikrasina gore: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi,
asagilayici ve onur kiricr davranislarda bulunulamaz.”. Aym Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde “Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasint saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir.” hikmi yer almaktadir. Mezkir
Kanun'un "Tutuklularin barmdirilmast" baglikli 113’tincti maddesi soyledir: (1) Tutuklular, maddi olanaklar
elverdigince sug tiirlerine Ve tasidiklar: giivenlik riskine gore ayri odalarda barindirilirlar. Aralarinda
husumet bulunanlar ile istirak halinde sug islemis olanlar ayn: odalarda barindirilmazlar ve birbirleri ile
temas etmelerini engelleyecek tedbirler alinir."”

12. 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda

Kanun’un "Tiitiin tiriinlerinin yasaklanmasi" baglikli 2’inci maddesinin ilgili kismu soyledir: (1) Tiitiin dirtinleri;
a) Kamu hizmet binalarimin kapali alanlarinda, b) Koridorlar: dahil olmak iizere her tirlii egitim, saglik,
tiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri amagh 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden
¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda, ) (Degisik:
24/5/2013-6487/26 md.) Hususi ara¢larin siirticii koltuklar: ile taksi hizmeti verenler ddhil olmak izere
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima arac¢larinda, ¢) Okul éncesi egitim
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kurumlarimin, dershaneler, ézel egitim ve ogretim kurumlar: dahil olmak dizere ilk ve orta dgrenim
kurumlarimn, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarimin kapali ve acik alanlarinda, d) Ozel hukuk kisilerine ait
olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde, tiiketilemez
(2) Ancak; a) Yasli bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar: hastanelerinde, cezaevlerinde, b)
Sehirleraras: veya uluslararasi giizergdhlarda yolcu tastyan denizyolu araglarinin giivertelerinde, tiitiin
tiriinleri tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara on sekiz yasini doldurmamus kisiler
giremez. (3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin iirtinleri tiiketen miisterilerin konaklamasina
tahsis edilmis odalar olusturulabilir. (4) A¢ik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglence
faaliyetlerinin yapildig: yerler ile bunlarin seyir yerlerinde titiin iirtinleri kullanilamaz. Ancak bu
tesislerde, titiin iirtinlerinin tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. (5) Bu Kanunun titiin tiriinleri
tiiketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve duman gecisini onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve
havalandirma tertibati ile donatilmasi gerekir. ..."

13. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Yerlestirme ve Barindirma” baslikli 18.1’inci maddesine
gore: “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve ozellikle yatakhane boliimleri, insan onuruna ve
miimkiin olabildigince ozel yasama saygi gosterecek bicimde olmali, iKlim kosullar: ve ézellikle zemin
alani, havanin metrekiip miktari, aydinlatma, 1sitma ve havalandirma dikkate alinarak, saglik ve
temizlik gereklerini karsilamalidr.”

14. Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) gore ceza infaz kurumunda bulunma insanin beden ve ruh
saghgindan feragat edilmesini gerektirmez. Diger bireyler gibi mahpuslar da beden ve ruh sagliklarimi koruma
haklarna sahiptir. Ceza infaz kurumlarmin giivenligini ve disiplinini saglayacak tedbirlerin alinmasi konusunda
genis takdir yetkileri bulunsa da alinacak tedbirler tutuklu ve hiikiimliilerin tutulma halinin gerektirdiginin Gtesinde
manevi liziintiiye diismelerine veya sagliksiz kosullarda bir yasam siirmelerine yol agmamalidir
(AYM, Abdulkadir Durmusg, B. No: 2018/35662, 3/11/2022, para. 49).

15. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir kotii muamelenin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 3’{incii maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belli bir siddet seviyesine ulagmasi
gerektigini; bu asgari seviyenin goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasmnin sekli ve
yontemi, stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi
kosullara bagh oldugunu ifade etmistir (AIHM, Bouyid v. Belcika, B. No: 23380/09, 28/972015, para. 86).

16. ATHS’in 3’iincii maddesi, terérle miicadele ve organize sug gibi en zor durumlarda dahi, ilgili sahsn
tutumunu dikkate almaksizin, iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezay1 kesin suretle
yasaklamaktadir. K6tii muamelenin 3’{incti madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilebilmesi igin asgari
siddet diizeyine ulasmas1 gerekmektedir. Bu asgari diizey, 6z itibartyla géreceli olup, olayin tiim kosullarinin
degerlendirilmesiyle, yani muamelenin uygulandig: siire, fiziksel ve ruhsal etkileri gibi etkenlere bagl olarak
belirlenir.

17. Somut olayda basvuran sigara i¢ilen kogusta tutulmasinin magduriyetine sebep oldugunu iddia
etmektedir. Muhatap Kurum yazili gériisiinde bagvuranin tutuldugu kogusun yargilandigi sug grubuna uygun
oldugunu, bagvuranin tutuldugu odada sigara igmeyen mahpuslarin bulundugunu, sigara kullanan mahpuslarin ayr
odada tutuldugunu ayrica bagvuranin tutuldugu kogusta birden fazla oda bulundugunu havalandirma bahgesi,
mutfak, tuvalet ve banyolar ile ortak yasam alaninin bulundugunu belirtmistir.

18. Bu kapsamda somut olayda basvurana yonelik gergeklestirilen uygulamanin iskence ve koti
muamele yasagi ¢ercevesinde asgari esik diizeyini asip asip asmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig: yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek hususlarin farkl
sekillerde tezahtir etmesi miimkiindiir. Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gérevlilerinin kasitl davraniglarindan
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kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle
mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki
yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin
genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014, para. 37). Ayrica ceza infaz kurumlarinda tutulma kosullarinin bir biitiin olarak gozetilmesi
(AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014, para. 38) ve asgari esigin alikonulmanin dogal
sonucu olan elem seviyesinin tizerinde asilip asilmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir (AYM, Rasit Konya,
B. No: 2017/26780, 28/6/2018, para.50).

19. Bir muamelenin Anayasa’nin 17’nci maddesinin {igiincii fikrasinin kapsamma girebilmesi i¢in asgari
bir agirlik derecesine ulasmis olmasinin gerektigini ifade etmek gerekir. Her olayda asgari esigin asilip agilmadig
somut olaym &zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal
etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saghk durumu gibi faktorler 6nem tasimaktadir.

20. Bu baglamda basvuranin i¢inde bulundugu kosullar degerlendirildiginde 5275 sayili Kanun’un
113’{incti maddesi kapsaminda sug tiirtine uygun kogusta barmdirildigi ve tutuldugu kogusta birden fazla oda
bulundugu bagvuranin sigara igmeyen mahpuslarla birlikte tutuldugu ve kogusta ortak yasam alaninin,
havalandirma bahgesinin ve havalandirmanin bulundugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede somut olayda bagvuranmin
tutuldugu odada sigara igen mahpusun bulunmamasi kogusun ortak yasam alanindan, havalandirma alanlarindan
tesekkiil etmesi bir biitiin olarak gozetildiginde s6z konusu muamelenin asgari esik derecesini asmadig ve
iskence ve kotii muamele yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine vartlmustir.

21. Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir
uygulama bulunmadigi, bu gergevede, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendi
kapsaminda kétit muamele yasagmin “ihlal edilmedigi” degerlendirilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

6/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
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