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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, bulundugu ceza infaz kurumunda kogusunda yapilan genel arama sirasinda Kurum
kantininden satm almis oldugu birtakim esyalarinin haksiz sekilde kendisinden alindigi, 20 kisilik kogusta 37
kisinin barindirildigi, 1 ¢ift kus ve 1 kafes bulundurmak serbest olmasina ragmen koguslarinda kus
bulundurulmasina izin verilmedigi ve Kuruma hitaben dilek¢e yazdiginda dilekgelerine cevap verilmedigi
iddialarina iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. 18/9/2024 tarihinde gergeklestirilen genel arama sirasinda Kurum kantininden satin almis olduklar
yemek kasi81, ¢ig kofte legeni, camasir legeni, ¢ek pas, firca ve bazi elisi malzemelerinin koguslarda
bulundurulamayacag gerekge gosterilerek disari ¢ikarildigini, kantinde ticreti mukabilinde satilmasina izin verilen
tiriinlerin arama sirasinda disar1 ¢ikarilmasiin mevzuata uygun olmadigim, 1 ¢ift kus ve 1 kafes bulundurmak
serbest olmasina ragmen koguslarinda kus bulundurulmasina izin verilmedigini,

b. 20 kisilik kogusta 37 kisi kaldiklarimi, bu durumun da insan haklarma aykir1 oldugunu,

¢. Kuruma hitaben dilekg¢e yazdiginda dilekgelerine cevap verilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alman yazili goriiste dzetle:

a. Ceza infaz kurumlarinda higbir mahpusa ayrimcilik, kotii muamele ve keyfi uygulama yapilmasina
miisamaha gosterilmedigi, gorevli personel ile mahpuslar arasindaki iliskinin mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde
gerceklestirilmesi hakkinda gerekli talimatlarin kurumlara verildigi, bu husustaki mahpus sikayetlerinin derhal ilgili
mercilere iletilerek gerekli goriilmesi halinde ilgili personel hakkinda adli ve idari sorusturma baslatildigy,

b. Ceza infaz kurumlarinda barindirilan mahpuslarin iist ve esya arama islemlerinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore yapildig,

C. Mahpuslarin yanlarinda bulundurabilecekleri esya, gida, tibbi malzeme ve diger ihtiya¢ maddelerinin
17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek
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Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik'in "Kogus, Oda ve Eklentilerinde Bulundurulabilecek Kisisel
Esya, Gida, Tibbi Malzeme ve Diger Ihtivac Maddeleri" baslikli 4 il 15'inci maddelerinde esyalarin cinsi,
evsafi ve sayisi gibi detaylariyla agiklandigi, bunlarin digindaki esyalarin depoda muhafaza edildig;,

¢. Bagvuranin barindirildigr kurumda 18/9/2024 tarihinde gergeklestirilen arama islemi esnasinda anilan
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglem tesis edildigi ve basvuranmin odasinda bulunan fazla, kirik, hasarli olan
esyalarin emanet esya deposuna kaldirildigi, talebi dogrultusunda emanet esya deposunda bulunan esyalarinin
ziyaretgisine teslim edilecegi, ayrica bagvurana ait kanarya cinsi kusun da 23/9/2024 tarihinde kendisine teslim
edildigi,

d. S6z konusu olay ile ilgili olarak Ak¢adag Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan 20/12/2024 tarihli ve
... sorusturma numarasi ile adli sorusturmamn baslatildigi ve halen derdest oldugu ifade edilmektedir.

4. Muhatap Ak¢adag T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Bagvuru dilekgesinde belirtilmis olan 18/9/2024 tarihli aramamin Kurumda goérevli personel tarafindan
degil Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudirliigiiniin 13/9/2024 tarihli ve ... sayili
Gorevlendirme Onay1 konulu yazist ile gérevlendirilen personel tarafindan yapildig,

b. Aramay1 yapan personelin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem gergeklestirdigi ve koguslarda
bulunan fazla esyalarin kogus digina ¢ikarildigy,

¢. Bagvuranin 20 kisilik kogusunda 37 kisinin barindirilmasinin, 6 Subat 2023 tarihinde Kurumun
bulundugu ilin de etkilendigi Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem nedeniyle Kurumda olusan
kapasite agimindan kaynaklandigi; ancak bu durumun Kurumun yetki ve inisiyatifi disinda oldugu,

¢. Bagvuranin Kuruma 24/6/2024 tarihinde giris yaptigi, 24/6/2024-27/6/2024 tarihleri arasinda gegici
kogusta kaldiktan sonra ... numarali kogusa yerlestirildigi ve o tarihten itibaren bu kogusta barindirildigi,
kogusun 91,38 metrekarelik bir alana sahip oldugu ifade edilmektedir.

5. Mubhataplarin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan yazil goriis sunulmanmustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" bashkh
17'nci maddesine gore: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. (...) Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz (...)"

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular"” bashkli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda;
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "On incelemenin
yapimast” baslikli 48'inci maddesinin birinci fikrasina gore: "Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
aragtirmaya geg¢ilmeden oénce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip
girmedigi (...) yonlerinden incelenir."

10. Mezkir Yonetmelik'in "Karar tirleri” baglikli 65'inci maddesine gore: "(1) Kurum, yapilan
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bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik
karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirnm karari, uzlagsma
karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

11. Mezkir Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” bashikli 67'nci maddesine gore: "(1)
On inceleme asamasinda, bagvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan basvurularin 48° inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist
veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) hiikiimleri gergevesinde
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadig:
degerlendirilmelidir.

14. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kétii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

15. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalart; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak
raporlarda ozgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve
diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili
normlarini dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

16. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

17. Somut olayda basvuran; kogusunda yapilan genel arama sirasinda Kurum kantininden satin almus
oldugu birtakim esyanin haksiz bir sekilde kogustan ¢ikarildigini iddia etmektedir.

18. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Miilkiyet hakki” baslikli 35'inci maddesinin ilgili boliimii
sOyledir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. (...)”
19. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Ek 1 No.lu Protokol’iin miilkiyet hakkina iliskin olan
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1’inci maddesi s6yledir:

“Her gerc¢ek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gésterilmesini isteme hakki
vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongériilen kosullara ve uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin,
miilkiyetin Kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska har¢larin
veya para cezalarmmin ddenmesini saglamak icin gerekli gordiikieri yasalari uygulama konusunda sahip
olduklari hakka halel getirmez.”

20. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Tendam/Ispanya basvurusunda; bagvuranin, ceza
yargilamas1 kapsaminda el koyulan esyalarinin kaybolduguna iliskin iddiasmi AIHS Ek 1 No.lu Protokol’iin 1’inci
maddesi kapsaminda incelemistir (AIHM, Tendam/Ispanya, B. N0:25720/05, 13/7/2010). Anayasa
Mahkemesi (AYM) de Okan Ataoglu basvurusunda, basvuranin dijital kol saatinin teslim edilmedigine iliskin
iddiasin1 miilkiyet hakki baglaminda incelenmistir (AYM, Okan Ataoglu, B. N0:2019/39277, 19/10/2022). Bu
baglamda, bagvuranlarin iddialarimin miilkiyet hakki kapsaminda kaldig1 degerlendirilmektedir.

21. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsamimda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

22. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda; Kurumun ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen bagvuru konusu bu iddianin Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48'inci maddesinin
birinci fikrasiin (&) bendi ile 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmistir.

23. Bagvuranin bir diger iddiasi, bulundugu kogus 20 kisilik olmasima ragmen 37 kisinin barmndirildigina
iliskindir.

24. Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dig1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi (CPT) bir
mahpusa bir odada saglanmasi gereken asgari yasam alani igin temel bir standart gelistirmistir. Tek kisilik oda i¢in
6 m? yagam alani, ¢ok kisilik oda i¢in mahkim bagina 4 m? yasam alam ve ayrica boliinmiis tuvalet ve banyo
alam tavsiye edilmektedir (Avrupa Konseyi, CPT, Cezaevlerinde Mahkiim Basina Diisen Yasam Alani: CPT
Standartlari, CPT/Inf (2015), para. 9).

25. Buna ek olarak CPT, hi¢bir zaman oda boyutu standartlarmin mutlak olarak degerlendirilmesinin
gerekmedigini belirterek mahpuslarin her giin 6nemli miktarda bir vakti oda disinda gegirebilmeleri (atdlyelerde,
siniflarda veya diger aktivitelerde) minvalinde hafifletici faktorler bulundugu siirece, asgari standartlarindan kiigiik
bir sapmanin otomatik olarak mahpuslarin insanhk dis1 ve onur kirict muamele gordiikleri anlamina gelebilecegi
goriisiinii benimsememektedir (Avrupa Konseyi, CPT, Cezaevlerinde Mahkiim Basina Diisen Yasam Alani: CPT
Standartlari, CPT/Inf (2015), para. 21).

26. ATHM, bir mahpusa tahsis edilmesi gereken belirli bir m*nin kesin olarak belirleyemeyecegini
kararlarinda siklikla belirtmektedir. Buna ek olarak, tutulma kosullarmin, tutulma halinin giivencelerini karsilayip
karsilamadigina karar vermede tutulma siiresi, agik havada egzersiz yapma olanaklari, mahpusun fiziksel ve
zihinsel durumu gibi bir dizi diger ilgili faktSriin Snemli bir rol oynadigim degerlendirmektedir (AIHM, Samaras
ve digerleri/Yunanistan, B. No: 11463/09, 28/2/2012, para. 57).

27. ATHM, kotii muamele konusundaki iddialarin uygun delillerle desteklenmesi gerektigini
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belirtmektedir (ATHM, Klaas/Almanya, B. No: 15473/89, 12/9/1993, para. 30). Mahkeme, bir delilin
degerlendirilmesinde “makul kuskunun kalmamas:” seklindeki kanitlama standardim kabul etmektedir; ancak
Mahkeme boyle bir kanitlamaya yeterince giiglii, agik ve tutarli ¢gikarsamalardan veya ayni bigimde
ciiriitiilememis karinelerden de varlabilecegini eklemektedir (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71,
18/1/1978, para. 161). Bununla birlikte, AYM iddia edilen olaylarin gergekligini tespit etmek igin soyut iddiaya
dayanan siiphe 6tesinde makul kanitlarin varligi gerektiginden bir kanitin ancak yeterince ciddi, agik ve tutarli
emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim karinelerden olusabileceginin ve bu hususlara ek olarak kanitlar
degerlendirilirken ilgililerin siiregteki tutumlarnin da dikkate alinmasi gerektiginin altim ¢izmektedir (AYM, Turan
Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 33). Bir delil yeterince saglam, agik, birbiriyle uyumlu
cikarimlarin; aksi ispat edilemez maddi karinelerin bir arada var olmastyla elde edilebilir (AIHM, Subas: ve
Coban/Tiirkiye, B. No: 20129/07, 9/7/2013, para. 33).

28. Ote yandan, bir muamelenin kétii muamele kapsamina girebilmesi icin asgari bir agirlik derecesine
ulagmis olmasi gerekmektedir. Bu asgari esik goreceli olup, her olayda asgari esigin asilip agilmadigi somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile
magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi faktorler nem tasimaktadir (AYM, Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, para. 23). Degerlendirmeye alinacak bu unsurlara muamelenin amaci ve kasti ile
ardindaki saik de eklenebilir (ATHM, Aksoy/Tiirkiye, B. No: 21987/93, 18/12/1996, para. 64; Egmez/Kibris,
B. No: 30873/96, 21/12/2000, para. 78; Krastanov/Bulgaristan, B. No: 50222/99, 30/9/2004, para. 53).

29. Basvuran, 20 kisilik kogusta kapasitenin tizerinde olacak sekilde 37 mahpus barindirilmasiin hak
ihlali teskil ettigini iddia etmisse de muhatabin yazili goriisiinde de ifade edildigi lizere bagvuranin barindirildig
Akcadag T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen depremden agir sekilde
etkilenen bolgede yer aldigi, her ne kadar ceza infaz kurumlarida mahpuslara yeterli barinma alani saglanmasi
kurumlar agisindan bir yiikiimliiliik olsa da tilkeyi derinden sarsan biiyiik 6 Subat depreminin dngoriilemez ve
olaganiistii kosullar ortaya ¢ikardigi, 6te yandan basvuranin 37 kisilik mevcut kogusuna yerlestirilme tarihinin
27/6/2024 oldugu, bu dogrultuda bagvuranin mevcut kogusunda basvuru tarihi itibartyla 3 aylik bir siire boyunca
kalabaliklasmaya maruz kaldigi, soz konusu siire ve kalabaliklasmaya sebep olan olaganiistii kosullar birlikte
degerlendirildiginde ve ATHM igtihatlarinda da belirtilen "muamelenin amaci ve kastr ile ardindaki saik" unsurlart
dikkate almdiginda s6z konusu kapasite asimmin muhatap Kurum Idaresinin kontrolii disinda oldugu, muhatabm
kot muamele kasti ve saikiyle hareket etmemis oldugu, bu dogrultuda bagvuru kapsamindaki bu iddia
baglaminda hak ihlaline varan bir uygulamanin bulunmadig degerlendirilmistir.

30. Bagvuranmn bir diger iddias1, Kuruma hitaben yazdig dilekgelerine cevap verilmedigine iliskin olmakla
birlikte bagvuranin cevap alamadigini ya da islem yapilmadigim iddia ettigi dilekgelerinin basvuru dilek¢esinde
somut olarak belirtilmedigi anlasildigindan, yeterince detaylandirilip temellendirilmemis olan bu iddianin agikca
dayanaktan yoksun oldugundan kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

31. Bagvuranin son iddias1 ise Kurumda 1 ¢ift kus ve 1 kafes bulundurmak serbest olmasina ragmen
koguslarinda kus bulundurulmasina izin verilmedigine iliskin olup; muhatap Kurumlarca gonderilen belgelerin
incelenmesi neticesinde basvurana ait kanarya cinsi kusun 23/9/2024 tarihinde teslim edildigi anlasildigindan, bu
iddia yoniinden hak ihlaline varan bir uygulamanim s6z konusu olmadigi degerlendirilmistir.

32. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle basvuru konusu iddialar kapsaminda herhangi bir hak
ihlalinin bulunmadig: kanaatine varitmustir.

V. KARAR
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A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir .e—imzahdlr
Dr. Burhan ERKUS Ismai.l.AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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