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TIHEK 1. DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2023/870

Toplant: Tarihi/Sayisi :26.12.2023/36

Karar Numarasi : 2023/1114

Bagvuran : M. E. ve Digerleri

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : Diyarbakir Kadn Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii

Muhatap Adres : Talaytepe Mahallesi 4020/1 Sk. Kayapmar/DIY ARBAKIR
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranlarin ceza infaz kurumunda mektup alma ve génderme haklari baglaminda haberlesme
htirriyeti ile 6zel ve aile hayatina saygi haklarmin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

Il. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Ceza Infaz Kurumu Idaresinin kurumun giivenligini gerekge gostererek mahpuslarin mektuplarina keyfi
miidahalede bulundugunu, boyanmis ya da cayda bekletilerek renklendirilmis kagitlarin mektup olarak
gonderilmesine izin verilmedigini,

b. Posta ticretlerinin siirekli olarak arttigini, bu nedenle birden fazla kisiye ait mektuplar bir zarfla
gdndermek istediklerini ancak Kurum Idaresinin izin vermedigini,

c. 13/4/2023 tarihli Idare ve Gozlem Kurulu kararinda Kurumda terér sugundan tutuklu ve hiikiimlii
bulunan mahpuslarin sayisi gerekce gosterilerek Kurum igi mektuplagsmanin {icretli hale getirilerek
smirlandirildigini, ancak Kurumda su ana kadar orgiitsel amaglarla mektup gonderildigine dair bir tutanak
tutulmadigin, dolayisiyla Idare ve Gézlem Kurulu kararinm soyut bir gerekgeye dayandigini iddia etmektedirler.

3. Muhatap Diyarbakir Kadin Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Renklendirilmis kagitlarin UY AP sisteminde okunamadigi, bu nedenle Kurum giivenligi igin tehlike
olusturdugu, bu cercevede 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Hiikiimliiniin
mektup, faks ve telgraflari alma ve génderme hakki” bashkli 68’inci maddesinin tigiincii fikrasindaki “Kurumun
asayis Ve giivenligini tehlikeye diistiren, gorevlileri hedef gosteren, terér ve ¢ikar amagl sug¢ orgiitii veya
diger sug orgiitleri mensuplarimin haberlesmelerine neden olan, kisi veya kuruluslar: panige yéoneltecek
yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakareti iceren mektup, faks ve telgraflar hiikiimliiye verilmez.
Hiikiimlii tarafindan yazilmis ise gonderilmez.” hiikkmii geregince renklendirilmis mektuplarin bagvuranlara
iade edildigi ve normal bir kagida yazmalar1 halinde mektuplarin isleme alinacagimin bildirildigi,

b. Kurumun mektup okuma komisyonunun ayni zarf iginde birden fazla kisiye génderilen mektuplara
iligkin yaptig1 incelemede, s6z konusu uygulamanm Kurumdaki 6rgiit mensuplari arasinda iletisimi artirmaya
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yonelik oldugunun tespit edildigi, aym zarfta birden fazla kisiye ait mektup gonderilmesi durumunda mahpuslarin
birbirlerinin dosya bilgilerini de 6grenebilecegi, bu durumun Kurumda giivenlik zaafiyetine neden olabilecegi,

¢. Buna ek olarak Ceza infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik’in 76 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki “Hiikiimli, kendisine gonderilen mektup, faks ve
telgraflar: alma ve iicretleri kendisince karsilanmak kosuluyla, gonderme hakkina sahiptir.” hikmiinin
ayni zarfta birden fazla kisinin mektubunun génderilmesine imkan vermedigi,

¢. 5275 sayili Kanun’un 68’inci maddesi geregince mahpuslara mektup, faks ve telgraf alma ve
gdénderme hakki tamndigini, ancak Ceza Infaz Kurumunda i¢ posta yoluyla iletisim kuran mahpus sayismm ¢ok
fazla artmasma karsin yeteri kadar personel bulunmamasi, mektuplarin zamaninda incelenerek génderilmesi ve
kurum giivenliginin saglanmasi igin Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi’nin temel ticreti goz oniinde
bulundurularak idare ve Gézlem Kurulu’nun 13/4/2023 tarih ve 2023/... sayili karartyla Kurum ici postalarm
ticretlendirildigi ve s6z konusu karara karsi Infaz Hakimligine basvurulabilecegi bildirilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuranlar tarafindan yazih goriis sunulmamustir.

1. ILGILi MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme séyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baglikli 48’inci maddesine gore; “(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

7. Ayn1 Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” bashkli 67°nci maddesine gore; “(1) On
inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul

edilmezlik karari verilir. ”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. Bagvurunun esas incelemesi yapiimadan énce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
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veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadigi degerlendirilmelidir.

10. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami,
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

11. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalart; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

12. Somut olayda bagvuranlar, Ceza infaz Kurumu Idaresinin kurum giivenligini gerekce gostererek
Kurum igi mektuplagmaya, renklendirilmis kagitlara yazilmis mektuplara ve ayni zarf iginde birden fazla mektup
gonderilmesine engel oldugunu ileri stirmektedir.

13. Anayasa Mahkemesi (AY M), ictihatlarinda mahpuslarin mektup gonderme ve alma hakkini Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22’inci maddesi ile iliskilendirerek ele
almaktadir (AYM, Kahraman Giiveng, B.N0:2013/2072, 3/2/2016, para.20). Anayasa’nin mezkur maddesine
gore "Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. (...)"

14. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) ictihatlar1 incelendiginde ise mahpuslarin mektup
gdnderme ve alma hakkinm, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin dzel ve aile hayatina saygi hakki baslikh 8’inci
maddesiyle iliskilendirildigi goriilmektedir.(AIHM, Ahmet Temiz/Tiirkiye, B.No: 64879/17, 13/9/2022; Fazil
Ahmet Tamer/Tiirkiye, B.N0:6289/02, 5/12/2006, Mehmet Nuri Ozen/Tiirkiye, B.No: 37619/05, 2/2/2010).
Ele alinan igtihatlar dogrultusunda bagvurunun 6ziiniin haberlesme ve 6zel ve aile hayatin saygi hakki kapsaminda
kaldig1, basvuruda iskence ve kotii muamele yasaginim ihlaline yonelik bir iddia bulunmadigi anlagilmustir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

16. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ictihatlarla birlikte ele alindiginda;
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gorevi alanma girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 67°nci maddesi
uyarmeca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmstir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Dilek ERTURK
Uye

e-imzahdir

Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye
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e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAK1
Daire Bagkani

e-imzahdir
Ismail AYAZ
Uye

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Uye




