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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza infaz kurumunda bulunan tiim hiikiimlii ve tutuklular1 kapsayacak sekilde tek sefere mahsus olmak
tizere yasal diizenleme yapilmasi talebine iligkindir.

11.iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 16 yasinda iken yakin akrabasmin yonlendirmesiyle sug isledigini, hakkinda yapilan yargilama
sonucunda 28 y1l hapis cezast ile cezalandirildigini ve suga siiriiklenen gocuk olarak ¢ocuk ve genglik kapali ceza
infaz kurumunda cezasim infaz etmeye basladigini, 18 yasina geldikten sonra kapali ceza infaz kurumuna gectigini,
ceza infaz kurumundan saliverildiginde 35 yasinda olacagini, ceza infaz kurumlarinda suga siiriiklenen ¢ocuklar
icin rehabilitasyon programinin veya kisisel gelisim uygulamalarimin mevcut olmadigini, ceza infaz sisteminde
tedavi merkezlerinin bulunmadigmi, geng beyinlerin 6liime terk edildigini, Insan Haklar1 Eylem Planinda gencler ve
cocuklarm haklarmin gelistirilmesine yonelik politika belirlenmis olmasina ragmen hiikiimlii ve tutuklular topluma
kazandirma hususunda bir ¢aligma yapilmadigimni, hastalikta ve savas durumunda ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin saliverilmesi gerekirken agik ceza infaz kurumunda bulunan mahkimlarin saliverildigini
fakat kapali ceza infaz kurumundakilerin bu haktan yararlandirilmadiklarini, bu durumun Anayasa'nin 10'uncu
maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykirt olugunu iddia ederek Cumhuriyetin ilan edilmesinin 100'inci
yildoniimii olan 29 Ekim 2023 tarihinde tek sefere mahsus olmak tizere tiim hiikiimlii ve tutuklular kapsayacak
sekilde yasal diizenleme yapilmasim ve séz konusu talebinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine taginmasini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "'Yasama yetkisi" bagslikli 7'nci maddesi soyledir:
"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."
4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli
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87'nci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

..., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karart ile genel ve ézel af
ilanina karar vermek ...tir"

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve
kapsam” baglikl 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayitlh Kanun'un “Kurumun gérevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinn ilgili bolimii
sOyledir:

“... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...~

7. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular’ bashikli 17°nci maddesinin ilgili kismu soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.

(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(..)”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in Yénetmelik’in “Basvuru konusu
teskil etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ inc1 maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkh 48’inci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme Ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili

gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.
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(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik karart verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte, bagvuran, ceza infaz kurumlarinda suga siiriiklenen ¢ocuklar igin rehabilitasyon
programinin Veya kisisel gelisim uygulamalarinin mevcut olmadigmi, salgmn hastalik nedeniyle acik ceza infaz
kurumunda bulunan mahktmlar saliverilirken kapali1 ceza infaz kurumundakilerin bu haktan
yararlandirilmamalarinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu iddia ederek bir defaya mahsus olacak sekilde tiim
hiikiimlii ve tutuklular kapsayacak yasal diizenleme yapilmasini talep etmektedir.

14. Anayasanin 7 ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisi ile genel ve 6zel af ilan etme gorevinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin uhdesinde oldugu hitkkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; genel ve 6zel af ¢ikarmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik te ise yasama yetkisinin kullaniimasina
iliskin iglemlerin Kurumun gorev alanma giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde talebin yasama
yetkisinin kullamilmasina iligkin oldugu, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 40'inc1 maddesi
geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu degerlendirilmigtir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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