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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuranin goriis hakkindan yararlandirlmadigindan bahisle kendisi ve ailesinin magdur edildigi iddiasina
iliskindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, 17.12.2021 tarih ve 1229 sayi ile kayda alinan bagvuru dilek¢esinde; “Goriis giiniiniin
kendisine 13.12.2021 tarihi olarak bildirildigini ancak 08.12.2021 tarihinde hastaneye gotiiriildiigii igin hastane
doniisii karantina kogusuna alindiginy, ailesinin yash oldugunu ve uzaktan geldigini ancak durumu ailesine haber
veremedigini, Kurum idari personelinin ve sorumlu bagsmemurun gelen ziyaretgilerin kapida birakilmayacagini ve
kimsenin magdur edilmeyecegini belirttikleri halde ailesinin ziyaret giinii igeri alinmadigini, temasl olan
hiikiimliilerin bile goriise ¢ikarildigimi ve magdur edilmedigine tanik oldugunu, bu anlamda mahpuslar arasinda
ayrim yapildigini, keyfi bir uygulamanin s6z konusu oldugunu” iddia etmekte ve gereginin yapilmasini talep
etmektedir.

3. Bandirma 1 Nolu T Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan 31.12.2021 tarihli ve
E.73876116-2020/253-2021/55565 sayili yazi ile iletilen yazili goriiste ise 6zetle; bagvuranin 08.12.2021
tarihinde ... muayene igin gittigi ve hastane doniisiinde Covid-19 tedbirleri kapsaminda C-7 odasina
alindig1, hastaneye gitmeden 6nce kalmis oldugu odasinin agik goriis gliniiniin 13.12.2021 oldugu, hastane
doniisii alindigr odanin agik goriis glintiniin ise 20.12.2021 oldugu, 13.12.2021 tarihinde ziyarete gelen
yakinlara yeni goriis glinii ve saatinin sdylendigi, bagvuranin yakinlari ile 20.12.2021 tarihinde goriistiiriildiigi
belirtilmistir.

4. Bagvurana 25.01.2022 tarihli ve E-16949670-804.01-7086 say1li yazimizin ekinde Bandirma 1 Nolu T
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiiniin konuya iliskin cevabi yazis1 ve ilisigindeki Aralik ay1 i¢in
koguslarin agik goriis giin ve saatleri tablosu ile Aralik ay1 agik goriis raporu gonderilmis ve bunlar hakkindaki
gortislerini yazili olarak sunmast istenmis; ancak bagvuran tarafindan yazili goriis sunulmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuc¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "ézgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi" hikkme baglanmustir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslhikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurularin, “Inceleme ve arastirmaya
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gecilmeden donce on incelemeye tabi tutulmas:” gerekmektedir.

8. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” bashikli 67°nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
gore; "Ozgiirligiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin biitiin iddialari ceza infaz kurumu idaresinin
yanitlart ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Bagvuranmn ilk iddiasi; hastaneye gittigi icin hastane doniisii kogusunun degistiginden ve yeni
kogusunun goriis giiniinden ailesini haberdar edemedigi, Kurumun gériis giiniinde gelen ailesini igeri almadigi ve
kendisi ile goriistiirmedigi, ailesinin yasli oldugu ve uzun yoldan geldigi i¢in kendisi ve ailesinin
magduriyet yasadig1 seklindedir.

11. Muhatap Kurumun yazili gériisiinde; bagvuramn hastane dncesinde goriis giinii 13.12.2021 olan ... Blok
... Nolu kogusta kaldig1, ancak Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Ceza Infaz
Kurumlar ve Denetimli Serbestlik Midiirliiklerinde Koronaviriis Salgim Kapsaminda Alinacak Tedbirler” konulu
yazisinda 14 giinliik karantina siiresi 6ngoriildiigiinden Kurumdan disartya ¢ikan hiikiimlii ve tutuklularm Kuruma
tekrar dénmesi haline 14 giin i¢in karantina koguslarina verilmesi gerektigi, bu sebeple basvuranin gortis giinii
20.12.2021 olan ... Blok ... Nolu karantina kogusuna alindigi, nitekim yeni kogusunun goriis giinii
olan 20.12.2021 tarihinde de ailesiyle goriismesinin saglandigi belirtilmistir.

12. Muhatap Kurumun goriis yazisinin ekinde yer alan “Aralik Ayt Ag¢ik Goriis Giin ve Saatleri” konulu
cizelge incelenmis ve ¢izelgede ... kogusunun gorilis giiniiniin 13.12.2021 oldugu, ... kogusunun goriis
giiniiniin de 20.12.2021 oldugu gorilmistiir.

13. Muhatap Kurumun goriis yazismin bir diger eki olan B.S’in 01.12.2021-31.12.2021 tarihleri
arasindaki goriis raporu incelenmis ve basvuranin 20.12.2021 tarihinde annesi ve babast ile saat 11:20-11:50
arasinda acik goriis gerceklestirdigi goriilmiistiir.

14. Bagvuranin hastane doniisii kogusunun degismesi ve yeni kogusunun goriis giiniinden ailesini haberdar
edemedigi iddiasina iligkin olarak; karantina kogusuna alindigi 08.12.2021 tarihinden ailesinin goriis icin geldigi
13.12.2021 tarihine kadar olan 5 giinliik siire zarfinda Kurum idaresine bir dilekge yazarak, ailesine yeni goriis
gliniiniin haber verilmesini talep edebilecegi halde boyle bir talepte bulunmadigi goriilmiistiir. Nitekim bagvuran,
bagvurusunda da boyle bir dilekge yazdigim iddia etmemistir. Mahpuslarin bu sekilde somut ve miistakil bir talebi
olmaksizin Kurum idaresinin her bir mahpusun ailesini arayarak goriis giiniiniin degistigini bildirmesini beklemenin
hayatin olagan akisina uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

15. 17.6.2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Y6netmelik’in 7°nci maddesinde kapali goriis ve 13’{incii maddesinde de agik goriis usulii
diizenlenmistir. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 27.11.2021 tarihli “Ceza Infaz
Kurumlarmda Aralik Ay1 Gériis Izni”” konulu yazisinda agik gériis izni su sekilde yer almaktadir: “Kapali ve agik
ceza infaz kurumlarinda barmdirilan hiikiimlii ve tutuklulara, Hiikiimlii ve Tutuklularn Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelik’te belirlenen kurallar ile Saglik Bakanlhigimin 26.11.2021 tarihli ve 13588366-149-1637 sayili tavsiye
kararlar1 dogrultusunda; 1-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda anilan Yonetmelik’in 9’uncu ve 14’{incii maddesinde
belirtilen iki yakini ve 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklari ile iki kez kapali ve bir kez agik goriis yaptirilmasi,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasindan hiikiimlii olanlara ise anilan Yo6netmelik’in 11’inci ve 12’inci maddesi
uyarinca bir kez kapali ve bir kez agik goriis yaptirilmast. .. uygun goriilmiistiir.”

16. Ayni Yonetmelik’in “Ag¢ik Goriis” baglikh ikinci boliimiiniin “Ziyaret edebilecek kisiler” baslikh 14*{incii
maddesinin ikinci fikrasia gore; “Ziyaret giinleri ve saatleri ile bir Adikiimlii ve tutuklunun goriisebilecegi
ziyaret¢i sayist, kurumun fiziki yapus: ve kapasitesi dikkate alinarak, ceza infaz kurumu tarafindan
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belirlenir.” Bu kapsamda ceza infaz kurumlarinin agik goriisiin kag kere yapilacagi hususunda mevzuat ve
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazilarinin geregini yerine getirmek durumunda
oldugu, ancak koguslarin agik goriis giin ve saatlerine karar vermenin ilgili ceza infaz kurumunun yetki alaninda
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda muhatap ceza infaz kurumunun ... kogusunun goriis giiniinii 13.12.2021
olarak ve ... kogusunun goriis giiniinii de 20.12.2021 olarak belirleme yetkisi mevcuttur.

17. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin 18.06.2021 tarihli “COVID-
19 Pandemi Siirecinde Tedbirler” konulu yazisinda yer alan tedbirlerden birisi su sekildedir: “Baska bir hastalik
nedeniyle hastanelere sevk edilen tutuklu ve hiikiimliiler, ceza infaz kurumuna dondiiklerinde 14 giinliik
izolasyona tabi tutulduktan sonra PCR testi yapilarak negatif ¢ikmasi halinde koguslara alinmalidir.”

18. Somut durumda, kiiresel anlamda etki gosteren korona viriis salgini nedeniyle ve Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 18.06.2021 tarihli “COVID-19 Pandemi Siirecinde Tedbirler” konulu yazist
dogrultusunda basvuranmin hastane doniisiinde karantina kogusuna alinmasi ceza infaz kurumu bakimindan ilgili
tarihlerde zorunlu bir uygulamadir. Muhatap Kurum tarafindan bagvuran ilgili karantina kogusuna alindiktan sonra
karantina kogusunun kurallarma ve goriis giiniine tabi tutulmustur.

19. Hiikiimlii veya tutuklular (mahktmlar), Anayasa’nin 19'uncu maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak
“bir mahk{imiyet kararina bagli olarak tutma” olarak degerlendirilebilecek kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki
dismda (bkz. Anayasa Mahkemesi [AYM], Ibrahim Uysal, B.No: 2014/1711, 23/7/2014, §§ 29-33)
Anayasa’nin ve Sozlesme’ nin ortak alani1 kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina genel olarak
sahiptirler (Ayni yonde benzer bir karar icin bkz. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi[AIHM], Hirst/Birlesik
Krallik (No. 2), B.No. 74025/01, 6/10/2005, § 69). Bununla birlikte cezaevinde tutulmanin kaginilmaz sonucu
olarak sugun 6nlenmesi Ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir
makul gerekliliklerin olmast durumunda sahip olduklart haklar siirlanabilir (4yn: yonde benzer bir karar igin
bkz. ATHM Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B.No. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75,
7113/75, 7136/75, 25/3/1983, §§ 99-105).

20. AYM’ye gore; “Tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari, bu
haklarm tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altna alindigi anlaminda da
degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarinin iglevi ve amaci kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklari ceza
infaz kurumuna girmekle zaten sinirlanmustir.” (AYM, Mehmet Resit Arslan ve digerleri, 2013/583,
10/12/2014, § 73).

21. AYM, bagvuranin sikayet ettigi tutulma kosullar1 ve siiresi bakimindan diger tutuklu/hiikiimliilerden farkl
olarak ruhsal agidan daha agir etkilendigine ve uygulamanin asgari esik seviyesine ulastigina iliskin somut bir
veriye ulasilmasi gerektigini belirtmektedir (AYM, Ertugrul Ayar, B. No: 2016/71478, 24/6/2020,$32).

22. Buradaki miidahale ile hak arasinda makul bir denge kurma konusunun, dncelikle kamu giiciinii
kullanan makamlara ait oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Bu konuda devletin bir takdir yetkisi oldugu agiktir.
Bu takdir yetkisinin genisligi birgok unsura, 6zellikle de s6z konusu faaliyetin niteligine ve simirlamalarin amacina
bagl olarak degismektedir (Benzer durumlarda ceza infaz kurumu yetkililerinin takdir paywina iligkin
degerlendirmeler icin bkz. AYM Ozkan Kart, B. No: 2013/1821, 5/11/2014, § 51; Ahmet Temiz (6), B. No:
2014/10213, 1/2/2017, § 41).

23. Somut olayin dzel kosullari, alinan tedbirin niteligi ve siiresi, amaci ve soz konusu kisi tizerindeki etkisi
birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin hastane doniisii karantina kogusuna alinmasi ve goriis giiniiniin bulundugu
kogusa gore belirlenmesi seklindeki uygulamanimn gerekli ve 6lgiilii oldugu, bagvuranin ailesi ile goriis yapamadigt
13.12.2021 tarihinden bir hafta sonra ailesi ile goriisme yapabildigi, somut olayin asgari agirlik esigini asan bir
kotii muamele olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi ve bu sebeple ceza infaz kurumu tarafindan 6701
sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi
kapsaminda kotit muamele yasaginm ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

24. Bagvuranin bir diger iddias1 da; temash olan mahpuslarin bile goriis hakkindan yararlandirildigi ancak
kendisinin yararlandirilmadigindan bahisle mahpuslar arasmda ayrim yapildigi, Kurumda keyfi uygulamalar oldugu
seklindedir.

25. AIHM, bir iddianin kanitlanmas1 hususunda yeterli 6l¢iide saglam, kesin ve aralarinda celiski olmayan
cikarimlarm ve aym derecede ciiriitiilememis maddi karinelerin bir arada bulunmasim aramustir (Irlanda-Birlesik
Krallik, B. No: 5310/71, 20.03.2018, §161). S6z konusu iddianmin bagvuran tarafindan somutlastiriimadigi,
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hangi mahpuslarm kendisinin yararlandirlmadig gériis hakkindan yararlandirilarak ayrim yapildigini bagvurusunda
belirtmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda iddianin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmistir.

26. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 67'nci maddesine gore; "On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup
olmadig1, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu
kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir." Agiklanan gerekgeler
dogrultusunda bagvuranin goriis hakkindan yararlandirma hususunda mahpuslar arasinda ayrim yapildigi ve
Kurumda keyfi uygulamalar oldugu yoniindeki iddialarmin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle "kabul
edilemez" oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

11.05.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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