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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin denetimli serbestlikten yararlanma sartlarim saglamasma ragmen Ceza Infaz Kurumu
Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan talebinin reddedildigi iddiasmna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 31.05.2021 tarih ve 1839 Kurum sayisi ile kayda alman basvuru dilekgesinde bagvuran
tarafindan ozetle;

a. Hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine 1 yil kala denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanabilme hakki
olmasina ragmen bulundugu cezaevinde bu siirenin 6 ay olarak uygulandigi, bu durumun diger cezaevinde
kalanlar ile kendileri arasinda ayrimcilik olusturdugu,

b. Hicbir disiplin cezas1 olmadigi, kendisini gelistirdigi, cezaevinin tiim kurallarina uymaya, egitim ve kiiltiir
seviyesini artirmaya gayret gosterdigi, cezaevindeyken basladigi 4 yillik lisans bolimiinii bitirmek tizere oldugu,
hukuk fakiiltesini kazandigi, kiitiiphaneden ve disaridan edindigi kitaplarla toplamda 200’den fazla kitap bitirdigi,
ttim bu hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda iyi halli hitkkiimlii tanimina uygun oldugu iddia edilmekte olup;
5275 sayili Kanun kapsaminda uygulamadaki ayrimeiligin durdurulmasim talep etmektedir.

3. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiinden alinan 01.09.2021 tarih ve 5458/... sayili yazili goriiste ise
Ozetle;

a. Bagvuranin, "Silahli ter6r orgiitiine iye olma™ sugundan Diizce 2. Agir Ceza Mahkemesinin 24.01.2019
tarihli ve 2018/... Esas, 2019/... Karar sayili karariyla "10 y1l 8 ay" hapis cezasina hiikiimlii oldugu, kosullu
saliverilme tarihinin 16.10.2024, hakederek tahliye tarihinin ise 16.06.2027 oldugu, mevzuat hitkkiimleri uyarinca
ad1 gegenin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmasi ve gerekli sartlari tasimasi halinde agik ceza infaz
kurumuna ayrilma veya denetimli serbestlik tedbirlerinden faydalandirilmak iizere anilan Kurumdan tahliye
edilebileceg;,

b. Higbir hiikiimlitye ayrimeilik, kotii muamele ve keyfi uygulama yapilmasimin séz konusu olmadigi, gorevli
personel ile hiikiimlii ve tutuklu arasindaki iliskinin ilgili mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde gergeklestigi beyan
edilmektedir.

4. Bagvuranin muhatap kurumun cevabi yazisina iliskin 27.09.2021 tarih ve 3486 Kurum sayisiyla kayda
alinan yazili goriisiinde ise 6zetle; "Denetimli serbestlik siiresi gelmese bile sikayetinin cezaevinin mevcut
uygulamasina yonelik oldugu, kosullu saliverilmesine 1 yildan az siire kalan ve iyi halli mahkumlarin denetimli
serbestlikten en erken kosullu saliverilmeye 6 ay stire kala yararlandirildiklarina sahit oldugu" belirtilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurularin,
“inceleme Ve aragtirmaya gegilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulmasr’” gerekmektedir.

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik kararr” bashkli 67°nci maddesine gore; “On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip
etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma
agsamasinda s6z konusu kosullart tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun
gorevleri arasinda sayillmistir. Bu kapsamda basvuranin denetimli serbestlikten yararlanma sartlarim saglamasina
ragmen ceza infaz kurumu Idare ve Gézlem Kurulunun aldig: olumsuz Kararlarla denetimli serbestlikten
yararlanamadigi iddiasi, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte
incelenip degerlendirilmistir.

9. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiiktimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baslikli 89'uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
“Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarmda bulunduklar tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi
amactyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliklerini eksiksiz
yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarma goére toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigy,
tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadig1 hususlarinda idare ve
g6zlem Kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas olmak {izere en geg alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi
tutulur. > Ayn1 maddenin yedinci fikrasmna gére; "Idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere
esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslari ile tutum ve davraniglar1 olumsuz
degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikte
diizenlenir."

10. Aym1 Kanun'un "Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi1" bashkli 105/A sayili maddesinin
birinci fikrasina gore; "Hiikiimliilerin dig diinyaya uyumlarim saglamak, aileleriyle baglarin siirdiirmelerini ve
gliclendirmelerini temin etmek amaciyla, agik ceza infaz kurumunda veya gocuk egitimevinde bulunan ve kosullu
saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikkiimliilerin talebi halinde, cezalarmm kosullu
saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz
kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate almarak, hiikmiin infazina iligkin islemleri yapan
Cumhuriyet bagsavciliginm bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilebilir.”

11.02.09.2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Agik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma
Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendine gore; "Hiikiimlillerden cezalar yiiksek giivenlikli
kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarm yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam cezalarinin
tigte birini bu kurumlarda iyi halli olarak gegiren ve kosullu saliverilme tarihine ti¢ y1l veya daha az stire kalanlar
acik kurumlara ayrilabilir." Aym maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore; "Agik kurumlara ayrilabilmek igin,
ayrica; teror ve orgiitlii suglardan hiikiimli olup, mensup olduklar 6rgiitten ayrildiklar idare ve gézlem kurulu
karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmas: sart1 aranir." Denetimli
serbestlik uygulamasindan yararlanabilmek i¢in agik ceza infaz kurumuna gegme hakki elde edilmesi ve soz
konusu hiikiim sartlarinin saglanmis olmasi gerekir.

12. 29.03.2020 tarihli ve 31083 sayili Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Yonetmelik’in 109'uncu maddesinin birinci fikrasina gore; "Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda
bulunduklar tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadig1, haklarm iyi niyetle kullanip kullanmadigs, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigy, tekrar sug isleme ve magdura veya
bagkalarna zarar verme riskinin diisiik olup olmadigi hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin
belirlenmesine esas olmak iizere en geg alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Aym maddenin altinci fikrasina
gore; "Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu
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saliverilmeye iligskin olarak tutum ve davranislar1 olumsuz degerlendirilen hitkkiimliilerin yeniden degerlendirilmeye
tabi tutulma siireleri bir yih gegemez."

13.29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Gézlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hikiimlilerin
Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in "Kurulun inceleme ve degerlendirme esaslari" baslikli 16'nc1 maddesinin
ilk fikrasina gore; "Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz kurumlarimin diizen
ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadig;, yiikiimliiliikleri
eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla biitinlesmeye hazir olup
olmadig, tekrar sug isleme Ve magdura veya baskalarma zarar verme riskinin diisiik olup olmadig1 hususlarinda;
idare ve gézlem kurulu tarafindan, iyi halin belirlenmesine esas olmak iizere bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

14. Ayni Yonetmelik’in "Kurul kararlar" baghkli 17'nci maddesinin ikinci fikrasina gore; "Agik ceza infaz
kuruma ayrilmaya, kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz kurumundan
dogrudan kosullu salivermeye dair degerlendirmede hiikiimliiniin iyi halli olmadigina Karar verilmesi durumunda,
hiikiimlii hakkinda yapilacak bir sonraki degerlendirme tarihi kararda agikga belirtilir. Yeniden degerlendirme
siiresi ti¢ aydan az, bir yildan fazla olamaz.”

15. Yukaridaki hiikiimler gergevesinde; 5275 sayili Kanun kapsaminda kisilerin kosullu saliverilme tarihine
iligkin siire sartin1 sagladiktan sonra kalan cezamin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve kosullu
saliverilmeye iliskin olarak iyi halin belirlenmesine esas olarak yapilacak degerlendirmede idare ve gézlem
kurulunun yetkili oldugu, bu hususta hangi kriterlerin kullanilacaginin kanun ve yonetmelikler ile belirlendigi,
almacak tiim kararlara karsi yargi yolunun agik oldugu, bununla beraber basvuranmn kosullu saliverilme tarihinde
bir yildan fazla bir zaman oldugu ve hakkinda denetimli serbestlikten yararlandirilip yararlandirilamayacagi
hususunda heniiz kurul karar1 almmasini gerektiren bir durum olmadigi goriilmiistiir.

16. Sonug olarak, hiikiimliilerin denetimli serbestlikten yararlanabilmelerine karar verilmesinin mevzuat
kapsaminda yerine getirildigi, bu hususla ilgili bagvuran hakkinda kurulun heniiz degerlendirme yapmasini
gerektiren bir durum olmadigi, bagvuranin cezaevinin hukuka aykirt iglemleri nedeniyle magduriyet yasadigi
yontindeki iddialarmin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu anlagiimustir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 67'nci maddesine gore; "On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigy,
bagvurunun hakkin kétiiye kullammin teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagr ihlalinden kaynaklanan bir zararn
bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda s6z konusu kosullar1 tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli
kabul edilmezlik karar verilir." Agiklanan gerekgeler dogrultusunda bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi nedeniyle "kabul edilmez" olduguna karar verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

V.KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

31.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
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