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&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi : 2025/24 - 2025/414
Toplant1 Tarihi/Sayist :07.08.2025/54
Karar Numarasi :2025/476
Bagvuran UK
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres -
. _ Afyonkarahisar 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Muhatap Kurum/Kisi ' Miidiiriigi
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURULARIN KONUSU

1. Bagvuranin; bulundugu ceza infaz kurumunda 13/9/2024 ve 30/12/2024 tarihlerinde Kurum personeli
tarafindan darp edildigi, tehdide maruz kaldig ve kotii muameleye ugradigi iddialan ile can giivenliginin temini
agisindan bagka bir ceza infaz kurumuna nakledilmesi talebine iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢elerinde 6zetle;

a. 13/9/2024 ve 30/12/2024 tarihlerinde Kurum personeli tarafindan darp edildigini, tehdide maruz
kaldigini, konuyla ilgili su¢ duyurusunda bulundugunu ancak Cumhuriyet Savcilig tarafindan konu yeterince
aragtinlmaksizin kovusturmaya yer olmadigina karar verildigini,
bagmemurunun kendisini tehdit ettigini,

c. Ugradigr kotii muamelelerin halen devam etmekte oldugunu, can giivenliginin olmadigini iddia etmekte
ve baska bir ceza infaz kurumuna naklinin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Afyonkarahisar 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazili
gorliste Ozetle;

a. Basvuranin iskence iddiasina iliskin olarak ilgili Kurum personeli hakkinda agilan adli ve idari
sorusturmanin devam ettigi,

b. Bagvuranin iskenceye maruz kaldigim iddia ettigi tarihlere iligkin kamera kayitlarmin génderildig;i,

c. Kamera analiz raporuna gore 30/12/2024 tarihinde basvuranin infaz ve koruma bagsmemurlugu
odasa hi¢ gelmediginin tespit edildigi,
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¢. Bagvuranin Afyonkarahisar Cumhuriyet Bassavciligina sunmak istedigi tiim dilekgelerinin ilgili makama
gonderildigi ve 6rneklerinin yazi ekinde sunuldugu,
belirtilmigtir.
4. Muhatabm yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan yazil goriis sunulmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min "Kisinin dokunulmazlig:, maddi ve manevi varligt” bashkl
17'nci maddesi soyledir: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. T:bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;
rizast olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz..."

6. 20/4/2016 tarinhli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular” baglikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On
incelemenin yapilmas:" baslikh 48’inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili boliimii s6yledir: (1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda,; a)
Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."”

9. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tirleri” baslikli 65’nci maddesine gore; "Kurum, yapilan basvuru
veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari,
gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret
karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

10. Mezkir Yonetmelik'in "Gerekgeli Kabul Edilmezlik Karar:” baglikli 67°nci maddesine gore; "(1)
On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlagtirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir."
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

Bagvuranin iskence ve kotii muameleye maruz kaldig iddiasina iliskin olarak;

13. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 7’nci maddesinin ilgili bolimii
soyledir: "Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diigiiriicii muamele ya da
cezalandwrmaya maruz birakilamaz. (...)"

14. Ayni Sézlesme'nin 10'uncu maddesinin ilgili boliimii séyledir: "Ozgiirliigiinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilr. (...)"

15. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) "Iskence yasag:” baslikli 3’iincii maddesi
soyledir: "Hig¢ kimse iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

16. "AIHS in 3 iincii maddesi, en zor durumlarda dahi, ilgili sa/sin tutumunu dikkate almaksizin,
iskence ve insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezay: kesin suretle yasaklamaktadir. Kétii
muamelenin 3 tincii madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilebilmesi i¢in asgari siddet diizeyine
ulagsmas: gerekmektedir. Bu asgari diizey, ozii itibariyla géreceli olup, olayin tiim kosullarinin
degerlendirilmesiyle, yani muamelenin uygulandig: siire, fiziksel ve ruhsal etkileri gibi etkenlere bagh
olarak belirlenir." (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu [TIHEK], B. No: 2022/173, K. No: 2023/69,
24/1/2023, para. 12)

17. Iskence ve kotii muamele yasagina iliskin sikayetlerin devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikkleri
dikkate almarak maddi ve usul boyutlari bakimindan ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir. Devletin negatif
yikimliiligii bireyleri iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu
ierirken, devletin pozitif yiikiimliligii hem bireyleri bu tiir muamelelerden korumay: hem de etkili bir sorusturma
yoluyla sorumlularin tespitini ve cezalandirilmasini icermektedir. iskence ve k&tii muamele yasagmin maddi
boyutu, negatif yiikiimlilik ile 6nleyici yiikiimliiliigii kapsamakta; pozitif yiikiimliiliigiin alaninda kalan sorusturma
yukiimliiliigii ise usul boyutunu olusturmaktadir (Anayasa Mahkemesi [AYM], Arif Haldun Soygiir, B. No:
2013/2659, 15/10/2015, para. 44).

18. "AYM, asgari esik seviyesini astigr varsayilan kotii muamele iddialarinin makul siiphe
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kalmayacak sekilde kanitlanmast sartini aramakta ve basvurularda oncelikle bu konudaki kanitlama
sorununu ele almaktadir. Burada kotii muameleye maruz kalmas: nedeniyle magdur oldugunu ileri siiren
kisilerin ispat kiilfetinin devlete gectigi durumlar istisna olmak iizere kotii muamele yasagr kapsamina
giren agirlikta bir muamele gormiis olabileceklerini gosteren emare ve delil sunmalar: gerektigini
belirtmek gerekir." (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426, 12/12/2018, para. 45)

19. Anayasa’nin 17’nci maddesinde herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki
glivence altina alinmustir. Mezkar maddenin 1’inci fikrasinda insan onurunun korunmasi amaglanmis, 3’iincii
fikrasinda da kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagna, Kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya
muameleye tabi tutulamayacagma yer verilmistir.

20. Yukarida belirtilen normlar gergevesinde iskence ve kotii muamele yasagi, ulusal ve uluslararasi insan
haklart metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, zalimane, gayriinsani
ve kiigiiltiicti muamele veya ceza uygulayamayacagini ifade etmektedir.

21. Bununla birlikte kotii muamele konusundaki iddialarin uygun delillerle desteklenmesi, iddia edilen
olaylarin gergekligini tespit etmek igin, her tiirlii siipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekmektedir. Bu
nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, a¢ik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden
de olusabilir. Ayrica delillerin elde edilme siirecinde ilgililerin tutumlari da dikkate alinmalidir (AYM, Cezmi
Demir ve Digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, para. 95). Bunun yani sira bir eylemin koétii muamele olarak
nitelendirilebilmesi igin asgari agirlik esigini asmis olmasi gerekmekte olup bu esik magdurun cinsiyeti, yasi ve
saglhik durumu gibi etmenler ile muamelenin siiresine, fiziksel ve ruhsal etkilerine bagli olarak her somut olayda
ayrica degerlendirilmelidir (AY M, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23).

22. Bagvuruya konu iddiaya iligskin kamera goriintiilerinin incelenmesinden; ... Blok ...%incl kogusta
barindirilan bagvuranin, infaz ve koruma memurlar1 kogus igerisindeyken baska bir mahpusa fiziksel olarak
saldirida bulundugu, bu durum iizerine infaz ve koruma memurlarmin bagvurana engel olmaya galistigl, bagvuranin
kogus disina ¢ikarildig: ve yere yatirilarak sakinlestirilmeye calisildigi, miidahale esnasinda kelepge
kullamlmadigi, daha sonra bagvuranin gegici kogusa alindigi ve saghk ekipleri ¢agirilarak muayenesinin saglandig,
bu siirecte durumun gerektirdigi diizeyin asilmasi suretiyle orantisiz ve 6lgiisiiz bir gii¢ kullaniminin s6z konusu
olmadigi degerlendirilmistir. Ayrica basvuran tarafindan 30/12/2024 tarihinde infaz ve koruma basmemuru
tarafindan sorumlu basmemurluk odasinda kétii muameleye maruz kaldig: iddia edilmis ise de 23/1/2025 tarihli
kamera analiz raporuna gore basvuranin 30/12/2024 tarihinde sorumlu basmemurluk odasinda hig
bulunmadiginin kamera goriintiilerinden tespit edildigi anlagilmgtir.

23. Bagvuranin iskence ve kotii muameleye maruz kaldigia iliskin iddiasi; bagvuru dilekgesi, muhatabin
cevap yazisi, kamera goriintiileri, kamera analiz raporlar1 ve ilgili igtihat hiikiimleri ile birlikte
incelendiginde; muhatap kurum gorevlilerinin bagvurana yonelik kotii muamele kapsaminda degerlendirilebilecek
bir eyleminin s6z konusu olmadig kanaatine variimustir.

Bagsvuranin nakil talebine iliskin olarak;
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24. BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karst
Sézlesme'nin Ihtiyari Protokolii (OPCAT)’in 19’uncu maddesi uyarmnca ulusal énleme mekanizmalari;
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya
kiictiltiici muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek,
sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin
tyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi igin
Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

25. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

26. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun 2022/966 sayili Karari ile nakil islemi incelenirken ceza
infaz kurumunun kapasitesi, giivenligi ve kurumda hangi sug tiiriine ait odalarin bulundugu, kisilerin can
giivenligine iliskin olarak, talepte bulunanin hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep ettigi kurumda bulunup
bulunmadig gibi hususlar g6z dniinde bulunduruldugundan her talebin uygun degerlendirilemedigi, ceza infaz
kurumlarmda bulunan mahpuslarin nakil taleplerinin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine ulastigi anda talep
edilen kurumlarin kapasitelerinin o giinkii veriler géz 6niine alinarak degerlendirildigi, ceza infaz kurumlariin
kapasitelerinin giinasir1 degistiginden Kurumumuz tarafindan ceza infaz kurumlarindaki anlik kapasite
degisikliklerinin ve her bagvuranin nakil talebine iliskin durumunun tespit edilmesinin miimkiin olmadigi
degerlendirilerek nakle iliskin bagvurularin kotii muamele yasagi kapsaminda ele almabilecek bir nitelikte olmadig
ve bu sebeple ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegi Sonucuna varihmustir.

27. Bu dogrultuda; bagvuramin Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi kapsamina girmeyen mezkar
iddiasmnm Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 67'nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustr.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Av. Selami ACAN
Uye Uye
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