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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI

Basvuru Numarasi :2024/466

Toplant: Tarihi/Sayist :11.6.2024/47

Karar Numarasi :2024/535

Bagvuran :0.A.

Basvuran Vekili i-

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : Yalvag T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres i-

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, birgok kez mensubu oldugu din gorevlisiyle goriisme talebinde bulundugu ancak olumlu
bir cevap alamadig1 iddiasin ihtiva etmektedir.

II. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Hristiyan dini Katolik mezhebine mensup oldugunu,

b. Din ve vicdan 6zgiirliigliniin Anayasa’nin en 6nemli degerlerinden biri oldugunu, bu hususun Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (AIHS) de belirtildigini,

¢. Bir¢ok kez mensubu oldugu din gorevlisiyle goriisme talebinde bulundugunu ancak olumlu bir cevap
alamadigmni iddia etmektedir.

3. Muhatap Yalvag T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste dzetle;

a. Bagvuranin Hristiyan din gorevlisi ile goriisme talebine iliskin dilekcesinin 7/8/2023 tarihli yazi ile
Isparta [l Miiftiiliigiine gdnderilmek iizere Yalvag Cumhuriyet Bagsavciligma gonderildigi,

b. Isparta il Miiftiiliigii'niin 21/8/2023 tarihli yazisinda Isparta Miiftiiliigiinde Hristiyan din gdrevlisinin
bulunmadigimm belirtildigi ve bahse konu yazimin basvurana teblig edildigi,

c. Isparta ili ve gevresinde aktif olarak ibadete acik kilisenin bulunmadigy,

¢. Bagvuranin 28/8/2023 tarihinde mensubu oldugu dinin gérevlisi ile goriisme saglayabilecegi bir ceza
infaz kurumuna nakil talebini igeren dilekgesini Kuruma iletmesi tizerine ilgili dilek¢enin Adalet Bakanlhigi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliigiine génderilmek iizere Yalvag Cumhuriyet Bagsavciligina sunuldugu,

d. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli'niin 31/8/2023 tarihli yazisinda nakil talep edilen ceza infaz
kurumlarimim kapasitesinin dolu olmasi nedeniyle bagvuranin talebinin reddedildiginin belirtildigi,

e. Bunun iizerine bagvuranin din gorevlisi ile goriisme talepli dilekgesini tekrar Kuruma ilettigi ve
26/9/2023 tarihli yaz ile ilgili dilekgenin Yalvag Cumhuriyet Bagsavciligina gonderildigi, Yalvag Cumhuriyet
Bassavciligi ilamat ve Infaz Biirosunun 19/10/2023 tarihli yazisinin bagvurana iletildigi, ilgili yazida Diyanet Isleri

Baskanliginin cezaevlerinde Hristiyan din gorevlisi bulundurma veya Islam dini disinda vatandaslarin mensubu
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oldugu dini inang ve yasantisini diizenleme, onlara destek olma gibi bir gérevinin bulunmadigmimn agiklandig,

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazih goriiste dzetle; ATHS ve Anayasa
ile din hiirriyetinin hiikiim altia alindigim, bulundugu Kurum ile Adalet Bakanligi'min Tiirkiye'de bulunan bir
kiliseyle veya herhangi bir vakifla goriisme gerceklestirmedigini ve goriisme talebini iletmedigini iddia etmekte ve
din gorevlisi ile goriisme talep etmektedir.

1L iLGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikl
17'nci maddesinin ilgili boliimii sdyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)"

6. Anayasa'min “Din ve vicdan hiirriyeti” baghkl 24’lincii maddesine gore; “Herkes, vicdan, dini
inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini
ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
a¢tklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolayt kinanamaz ve su¢lanamaz. (...)7

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.”, (1)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayih Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi belirtilmistir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On
incelemenin yapiimasi” baghkli 48°inci maddesinin ilgili béliimii sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gec¢ilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimim teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlagtirilan bagvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasilmast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul

’

edilmezlik karari verilir.’
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gdstermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal
6nleme mekanizmasi gérevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

13. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerekcesinde ulusal 6nleme mekanizmasi goérevinin kapsami;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotli muamele vakalarinin yaganmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal nleme mekanizmalart; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alman kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya cezaya karsi
korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarn iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanmin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ilgili normlarimi
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

15. Ulusal 6nleme mekanizmalar iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik proaktif ¢aligmalar
yiirlitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgirliiglinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasini
gerektirmektedir.

16. Bagvuran din gorevlisiyle goriisememesi nedeniyle din 6zgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia etmektedir.

17. AIHS'in “Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii” baslikli 9'uncu maddesine gore; “I. Herkes
diistince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir, bu hak, din veya inang degistirme 6zgtirliigii ile tek basina
veya topluca, kamuya ac¢ik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancint agiklama ozgiirliigiinii de icerir. 2. Din veya inancini agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya
da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli sitmirlamalara tabi tutulabilir.”

18. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Budist bir mahpusun vejetaryen diyet talebinin cezaevi
yetkilileri tarafindan karsilanmadigina iliskin iddiayr ATHS'in 9'uncu maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM,
Vartic/Romanya, B. No: 14150/08, 17/3/2014). Anayasa Mahkemesi (AYM) ise bagvurucunun din gorevlisiyle
goriistiiriilmedigi, bu nedenle din 6zgiirliigliniin ihlal edildigi iddiasin1 din 6zgiirligii kapsaminda incelemistir.
(AYM, Ferhat Arlaner, 2020/35181, 19/7/2023). Bu baglamda, bagvuranin mezkir iddiasinin din 6zgiirligii
kapsaminda kaldig1 degerlendirilmektedir.

19. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve
sonuglarin takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar diginda genel insan haklar ihlali
iddialar1 kapsamida Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal dnleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.



20. Bagvuranin din 6zgiirliigiine iliskin mezkar iddias1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla
birlikte ele alindiginda; Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen
bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik’in 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmugtir.
V.KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

11/6/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
- e-imzahdir
e-imzalidir :
Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emin GENG
. Uye
Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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