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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2023/2851

Toplant1 Tarihi/Sayist :8.5.2024/41

Karar Numarasi :2024/446

Bagvuran 'N.G.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap KurunvKisi : Orman Genel Miidiirligi

Muhatap Adres : Bestepe Mah. Sogiitozii Cad. No:8/1 Yenimahalle/Ankara
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuramn kadin olmasindan dolayi aricilik hibe programinda degerlendirme dis1 birakilmasi
nedeniyle cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagmm ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Orman Genel Midiirliigiiniin (OGM) 2017 yili Coruh Nehri Havzas1 Rehabilitasyon Projesinde
(CNRHP) ¢alisma programina alinan ... Kdyiinde aricilik hibe programi kapsaminda egitime katilan ve
basar1li 0lan kisilere karsiliksiz kredi verileceginin agiklandigin,

b. S6z konusu egitimde basarili oldugunu ve 79 puanla iiglincii sirada asil olarak aricilik hibesi almaya
hak kazandigim,

c. Yapilan inceleme neticesinde, 7022 sayili Orman Koyliilerinin Desteklenmesine Ait Tamim'in (Tamim)
2'nci maddesinin ... Ekonomik maksatli krediler, Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasimin (b)
bendinde belirtilen konular haricinde her aileden yalniz bir kisiye verilir. Baba vefat etmis ise, ailenin
diger fertlerinden birisine kredi verilebilir ..." hilkmii uyarinca se¢im Kriterlerine uymadigi gerekgesiyle
degerlendirme dis1 brrakildigmn,

¢. Tamim'in 2'nci maddesinin kocas1 hayatta olan kadmin s6z konusu hibe programmdan faydalanmasini
engelledigini,

d. S6z konusu Tamim hiikmiiniin esitlik ilkesine agik¢a aykir1 oldugunu ve buna dayanarak alinan
kararlarmn kadmlara yonelik ayrimeihiga neden oldugunu iddia etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Kanun oniinde esitlik" baslikh 10'uncu maddesi soyledir:
“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayirim gozetilmeksizin Kanun éniinde esittir ... Devlet organlar: ve idare makamlar biitiin islemlerinde
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kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Amag ve
kapsam" baslikh 1'inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarimin korunmas ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
lizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir."

5. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3 *{incii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik
yvasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin giderilmesi,
tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmas: amaciyla gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir...”

6. Mezkar Kanun®un  ‘Kurumun gorevieri’’ bashkli 9’uncu maddesi soyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: .... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin: takip etmek ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek ...”

7. Kanun’un *‘Bagvurular’’ baghkli 17 nci maddesi soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir ... (4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdkimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigr islemler basvurunun
konusu olamaz ... (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile
basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”’

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Bagsvurunun konusu"
bashikli 31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklar ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

9. Mezkirr Yonetmelik'in "Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar" baslikli 40'inc1
maddesi s6yledir:

"Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi iglemler bagvurunun konusu olamaz.*

10. Yénetmelik’in"On incelemenin yapiimast" baslikli 48inci maddesi sdyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... (¢) Yargt organlarinda goriilmekte

2/5



olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi ... yonlerinden
incelenir."

11. Yonetmelik’in" Gerekgeli kabul edilmezlik karart" baslikl 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlagtirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarmim korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina almmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
almman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsammdaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustr.

14. Somut olayda bagvuran, CNRHP kapsaminda diizenlenen aricilik hibe programinda egitime
katildigini ve basarih olarak hibe almaya hak kazandigin1 ancak 7022 sayili Tamim'in 2'nci maddesi geregince
degerlendirme dis1 birakildigini, ailede babanin (kocanin) sag olmasi halinde kadinmn hibeden yararlanma
imkanmin olmadigmni belirtmis Ve cinsiyeti nedeniyle ayrimc1 muameleye maruz kaldigim iddia etmistir.

15. Bagvuranin degerlendirme dis1 birakilmasina yol agan 7022 numarali Tamim'in "Destekleme
Calismalar:" bdlimiiniin "Tespit /slemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar" bashkl 2'nci maddesi her ne kadar
28/4/2018 tarihli ve 08 sayili Makam Olur'u ile degisiklige ugramissa da somut uyusmazhigin gergeklestigi
tarihteki hali su sekildedir: "... Ekonomik maksatli krediler, Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci
Sfikrasiin (D) bendinde belirtilen konular haricinde her aileden yalniz bir kisiye verilir. Baba vefat etmis
ise, ailenin diger fertlerinden birisine kredi verilebilir ...".

16. Bagvuran, s6z konusu hiikmiin ayrimei nitelikte oldugundan bahisle Kamu Denet¢iligi Kurumuna
(KDK) bagvurmus olup KDK tarafindan ilgili hitkmiin Tamim'den ¢ikarilmasi yoniinde tavsiye karari verilmistir.
Muhatap, tavsiye karar1 geregince Tamim'in dayanagi olan Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalarinin
Desteklenmesi Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik'te "Orman kdylerinde yasayan hane halk: reislerine verilen
kredi" seklinde tanimlanan "Ferdi Kredi"yi, 22/7/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle "Orman
koylerinde yasayan her aileden yalniz bir kigiye verilen kredi" olacak sekilde diizenleyerek 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu ile uyumlu hale getirmistir. Bagvuruya konu Tamim hiikmii ise ilk etapta biitge kisit1 ileri siirtilerek
degistirilmemisse de 28/4/2018 tarihinde muhatap tarafindan ilgili degisikliklerin yapildig1 gériilmiis olup s6z
konusu hiikmiin 28/4/2018 tarihli ve 08 sayih Makam Olur'u ile degisik hali ... Desteklemeler, Yonetmeligin 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen mikrokredi haricinde her hanede sadece bir
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kisiye verilir. Ayni hanede oturan aileden anne, baba veya bekar olan resit cocuklardan birisine verilebilir
..."" seklindedir.

17. Bu kapsamda basvuran, ayrimci muameleye ugradigi iddiasiyla birlikte s6z konusu muameleden
kaynaklanan zararmin tazmin edilmesini ve muhatap OGM aleyhinde idari para cezasma hiikmedilmesini talep
etmis olup degerlendirme ilk olarak bagvuranmn tazminat talebi yoniinden yapilacaktir.

18. Bagvuran, sikayet konusu muameleden kaynaklanan elem, {iziintii ve tiretimden uzaklagmasi sonucu
mahrum kalinan kar sebebiyle kendi lehine maddi ve manevi tazminata hiikkmedilmesini talep etmistir. Her ne
kadar basvuru dilekgesinde tazminata hitkkmedilmesi istenmisse de bu talebin Damstay 10'uncu Dairesi oniinde
goriilen 2017/... Esas numarasi ile kayith davada da talep edildigi anlasiimistir. Bahse konu davada ayrica ilgili
Tamim hiikmiiniin esitlik ilkesine aykir1 oldugu 6ne siiriilmiis ve ayrimcilik yasagi hususu dile getirilmistir. Bu
dogrultuda, bagvuranmn cinsiyet ayrimeiligi hakkindaki iddialarmin ve buna iliskin tazminat talebinin yargi organlari
oOntinde ileri stirtildiigii tespit edilmistir.

19. Anayasa’nin 9’uncu ve 138’inci maddelerinde; yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerde oldugu ve
bu yetkinin kullanmilmasiyla ilgili higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag hiikiim altia alinnustir.

20. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17°nci maddesinde ise yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik te ise yarg: yetkisinin kullamlmasina
iliskin islemler ile yargi organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarin inceleme konusu olamayacagi
diizenlenmistir. Bu kapsamda, bagvuran tarafindan ileri siiriilen ayrimcilik iddiasmin yargi organlarinda goriilmekte
olan bir uyusmazhiga iliskin oldugu; bu iddialardan kaynaklanan tazminat talebinin ise yargi organlarida
goriilmekle birlikte Kurumun gorev alani disinda kaldigi degerlendirilmektedir.

21. incelenmesi gereken diger bir husus ise idari para cezasma iliskindir. 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih
Kabahatler Kanunu'nun "Sorusturma zamanasimi” bashkli 20'nci maddesi, *(1) Sorusturma zamanasuminin
dolmasi halinde kabahatten dolayr kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemez. (2) Sorusturma
zamanagimi stiresi, @) Yiizbin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasin gerektiren kabahatlerde bes,
b) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort, c) Ellibin Tiirk
Lirasindan az idart para cezasini gerektiren kabahatlerde g, yildir ... (4) Zamanasimu siiresi, kabahate
iliskin tamimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar ... " seklindedir. Bu
minvalde, 6ncelikle somut uyusmazhga konu olan ve bagvuranin degerlendirme dis1 birakilmasi ile sonuglanan fiilin
gergeklestigi tarihin tespit edilmesi gerekmektedir.

22. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler incelendiginde bagvuranin, muhatap tarafindan ... Koyii
Muhtarhgma gdnderilen 20/4/2017 tarihli ve "Hak Sahipligi Tesbit Islemleri" konulu yaz ile degerlendirme dist
birakildig1 ve yazi ekinde aricilik hibe programi tespit tutanagmin teblig edildigi anlasilms olup kabahate iliskin
sorusturma zamanasiminin s6z konusu yazinin diizenlendigi 20/4/2017 tarihinde baslamis oldugu ve Kurumumuza
bagvuru tarihi itibariyla tizerinden yaklasik 7 yil gectigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, somut olayda sorusturma
zamanagimi gergeklestiginden muhatap aleyhinde idari para cezasma hitkmedilmesi miimkiin goriilmemektedir.

23. Sonug itibariyla, dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgeler, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
ile birlikte ele alindiginda; ayrimeilik iddiasmin ve ayrime1 muameleden kaynaklandig: iddia edilen tazminat
talebinin miinhasiran yargilama yapma gorevini haiz mahkemeler 6niinde ileri siiriildiigii, tazminat talebinin
Kurumun gorev alan1 diginda kaldigi, bagvuranin talebine karsin muhatap hakkinda idari para cezasina
hiikmedilmesinin, Kabahatler Kanunu'nun 20'nci maddesinde diizenlenen SOrusturma zamanasiminin
gerceklesmesi sebebiyle miimkiin olmadig1 degerlendirilmis; bu dogrultuda, 6701 sayili Kanun’un 17°nci

415



maddesinin dordiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’ inc1 ve 48'inci maddeleri geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler
arasinda yer alan basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle Y6netmelik'in 67°'nci maddesi uyarinca
kabul edilmez oldugu kanaatine varimustr.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
AV, Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER

Uye Uye
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