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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, agik goriis ziyareti sirasinda resit olmayan ¢ocugunun yanida gelme hakki olan refakatci kisi
sayisinin artirilmasi talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, 6/7/2022 tarihli bagvuru dilekgesinde Ozetle;

a. Esi ve kendisinin yirmi iki aydir Keskin T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuklu olarak
bulundugunu,

b. Yedi yasinda bir kizinin oldugunu, kizina Ankara'da ikamet eden ailesinin bakmakta oldugunu, agik
goriis hakkini esi ve kiziyla beraber “aile birligi goriisii” olarak yaptigini, bu goriislerde cocugunun yaninda bir
refakat¢inin daha bulunabildigini, yaptiklari bu goriisle beraber aylik agik goriis haklarinin bitmis oldugunu, kizi
esini ve kendisini beraber gérmek istedigi igin agik goriislerini bu sekilde yaptiklarini, ¢ocugunun bu goriislere
sadece anneannesi ile gelmek istedigi i¢in baska akrabalarim goremediklerini,

c. Cezainfaz kurumu idaresinden refakatgi sayisimn arttirilmasini talep ettiklerini ancak olumsuz yanit
aldiklarm iddia etmekte ve gereginin yapilmasimi talep etmektedir.

3. Muhatap Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 5/8/2022 tarihli yazili
goriiste ozetle;

a. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi'niin 31/10/2019 tarihli ve ... sayih
yazist ile anne ve babasi ceza infaz kurumunda bulunan ve resit olmayan ¢ocuklarin, 17/6/2005 tarihli ve 25848
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Hiikiimlii ve Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki
Yonetmelik'in 9 ve 13'iincli maddelerinde diizenlenen agik goriis hakki kapsaminda ¢ocugun yiiksek yarart
ilkesi geregi annesi ve babasi ile aym anda gériisme yapabilecegi, yaptirilan ziyaretlerde ¢ocugun yaninda
refakatci olarak 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un 83'iincii maddesinde sayilan kisilerden birinin bulunabilecegi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili gériisiine kars1 bagvuran tarafindan cevap verilmedigi anlasihmastir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu :



111. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baslikli 17°nci maddesinin tgiinci
fikrasi sOyledir:

“Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirlige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendinde “Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev
alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde ise dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
Tiirleri” baghkh 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yaptlan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari

’

yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

11. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’e gore hiikiimlii ve tutuklular Sézlesme kapsaminda
kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptir (AIHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No:
74025/01, 6/10/2005).

12. Cezaevlerinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklar1 alanlarin devletin kontrolii
altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve
disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iligkilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin smirlandirilmas kagimlmaz olacaktir. AIHM'e gére, sucun dnlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi
cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmast durumunda mahpuslarin
sahip olduklar1 haklar sinirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72,
6205/73, 7052/75, 70631/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

13. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un "Hiikiimliiyii ziyaret" baghkli
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83'lincii maddesi "(1)Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, tigiincii dereceye kadar kan ve kayin
histmlari ile vasisi veya kayyumi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu Adller
disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim
saatten az ve bir bucuk saatten fazla olmamak iizere calisma saatleri icinde ziyaret edilebilir. Cocuk
hiikiimliiler icin ziyaret siiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmamak iizere belirlenir...." hikkmiinii
haizdir.

14. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelik'in "Ziyaret edebilecek
kisiler" baglikli Quncu maddesinde "Hiikiimlii ve tutuklular; esi, anne, babasi, biiyiikanne ve biiyiikbabast,
¢ocugu, torunu, kardesi, gelini, damad:, kayinbiraderi, baldizi, yengesi, enistesi, gériimcesi, kayinvalidesi,
kayinpederi, kaymmvalidesinin annesi ve babasi, kayinpederinin anne ve babasi, esinin baskasindan olma
cocugu, biiyiikanne ve biiyiik babasinin anne ve babalari, torun ¢ocugu, kardes ¢cocugu, esi, amcasi,
halasi, daysi, teyzesi ve bunlarin esleri ile vasisi ve kayyimiyla gériisebilir. ... Aym ceza infaz kurumu ya
da birden fazla ceza infaz kurumunun bir arada bulundugu yerleskedeki farkli kurumlarda
barindirilmakta olan hiikiimlii veya tutuklular, birinci fikrada sayilan kisilerden olmalar: sartiyla bu
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet bassavciliginin yazili emri ile birbirleriyle
gortisebilir.” hilkkmii ile "A¢ik goriis” bashikli 13'tinci maddesinde "A¢ik goriis, hiikiimlii ve tutuklular ile
ziyaretgilerinin maddi temasina imkan verecek sekilde, konusulanlarin hazir bulunan gorevli tarafindan
isitilebildigi ve izlenebildigi, ceza infaz kurumunun bu is icin tahsis edilmis ozel boliimiinde yapilan ziyaret
ve gortismelerdir.” hikkmii yer almaktadir.

15. Somut bagvuruda basvuran agik goriis ziyareti sirasinda resit olmayan ¢ocugunun yaninda
gelebilecek refakatc¢i sayisinin artirilmasini talep etmektedir. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkindaki Yonetmelik'te ayni ceza infaz kurumu ya da birden fazla ceza infaz kurumunun bir arada bulundugu
yerleskedeki farkli kurumlarda barindirilmakta olan hiikiimlii veya tutuklularin, birinci fikrada sayilan kisilerden
olmalar sartryla Cumhuriyet Bagsaveiligmin yazili emri ile birbirleriyle goriisebilecegi diizenlenmistir. Bagvuranin
ayn1 kampiis iginde bir ceza infaz kurumunda bulunan esi ile agik goriis ziyareti yapma hususunda herhangi bir
sikayeti bulunmamaktadir. Bagvuran ¢ocugu ile agik goriis yaptigi sirada ¢ocugunun talebi dogrultusunda
refakatci olarak yalnizca annesinin geldigini boylece kendisinin ve esinin yalnizca annesi ile agik goriis
yapabildigini, kaynvalidesini yani esinin annesini géremediklerini iddia etmektedir. Refakatci sayisiyla ilgili
herhangi bir yasal diizenleme olmayip Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 31/10/2019
tarihli yazisiyla "Anne ve babas: ceza infaz kurumunda bulunan ve resit olmayan ¢ocuklarin ¢ocugun
yiiksek yarart ilkesi geregi annesi ve babasi ile ayni anda goriisme yapabilecegi, yaptirilan ziyaretlerde
cocugun yaminda refakatci olarak 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
83"iincii maddesinde sayilan kisilerden birinin bulunabilecegi degerlendirilmektedir” denmistir.

16. Bagvuranin iddialar ile muhatap Kurumun cevabi yazisi bir biitiin olarak degerlendirildiginde agik
goriis ziyareti hususunda mevzuata uygun bir sekilde hareket edildigi ve bagvuranin annesi disinda diger
yakinlarmi aylik agik goriis hakki kapsaminda diger ziyaret giinlerinde gorebilecegi goz oniine alindiginda
bagvuranin refakatci sayisimn bir kisi ile siirlandirldigi iddiasimin k6tii muamele olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.

17. Bu kapsamda Kurum tarafindan hak ihlaline varan bir uygulamanmn bulunmadig degerlendirilmis olup
kotii muamele yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
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A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

5/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir e—imzn!ldu'
Sl AYAZ Mehmet Igmln GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Saffet BALIN
Uye Uye
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