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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DATRE KARARI
Basvuru Numarasi :2023/2749
Toplant1 Tarihi/Sayist :18.4.2024/40
Karar Numarasi :2024/351
Basvuran KA

Bagvuran Vekili cAv. A K

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi . 1- Icisleri Bakanlig1

" 2- Fatih Belediyesi

1- T.C. cisleri Bakanhg1, Bakanliklar/Ankara
Muhatap Adres : 2- Aksemsettin Mahallesi Adnan Menderes Vatan Bulvari
No:54 Fatih/istanbul

|. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvuranin evlilik islemlerinin zorlastirilarak ayrimeiliga maruz kaldigi iddiasina iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran vekili, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Mivekkilli K. A.'nin Fas vatandasi oldugunu, miivekkili adina Fatih Belediyesi Evlendirme
Biirosuna nikah bagvurusunda bulundugunu, basvuru sirasinda Evlendirme Yonetmeligi’'nde belirtilen  gerekli
belgeleri sundugunu, gérevliler tarafindan kendisine Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigiiniin talimati
uyarinca Fas Konsoloslugundan temin edilecek evlenme ehliyeti belgesinin zorunlu oldugunun belirtildigini, basvuru
belgeleri arasinda Fas Kralligi’nin ilgili makamlarinca diizenlenen, terciimesi ve noter tasdiki yapilmis apostil
serhli evlenme ehliyeti belgesinin de bulundugunu, buna ragmen Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidirligiinin 23/10/2023 tarih ve ... sayili yazisi gerek¢e gosterilerek bagvurusunun reddedildigini,

b. S6z konusu yazida Tiirkiye’de bulunan Fas Krallig1 vatandaslarinin evlilik islemlerinde ortak bir
uygulama saglanmasi amactyla 1/4/2016 tarihinden itibaren evlilik bagvurularinda apostilli evlenme ehliyeti belgesi
ibrazmn Yyeterli kabul edilmediginin ve evlenme ehliyeti belgesinin Fas Krallig'min iilkemizdeki temsilciliklerinden
temin edinilmesinin zorunlu oldugunun belirtildigini, bu temsilciliklerden alinacak evlenme ehliyeti belgesinin ikamet
izni olmayanlara verilmedigini, Misir ya da Cezayir gibi diger iilke vatandaslar1 igin temsilciliklerden evlenme
ehliyeti belgesi temin edinilmesi sartmin aranmadigmi, Fas Krallig1 vatandaslari igin bu sartin aranmasmnimn farklh
muamele teskil ettigini, Fas Krallig1 vatandaslarinin Tiirkiye’de evlenmesinin zorlastirildigini, uygulamanin ik
temelinde ayrimeilik yasagna ve ilgili mevzuata aykiri oldugunu iddia etmektedir.

3. Muhatap i¢isleri Bakanhg1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan yazil
goriiste Ozetle:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu:



a. Ulkemizde gergeklesen nikah islemlerinin; 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu, Niifus Hizmetleri
Uygulama Y 6netmeligi ve Evlendirme Y6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapildig, bu kapsamda Evlendirme
Y 6netmeligi'nin 20’nci maddesinde evlenme dosyasinda yer alacak belgelerin sayildigi,

b. Disisleri Bakanlhiginin 09.03.2016 tarihli ve ... sayili yazisi ile Fas Kralligi’nin notasmin
kendilerine bildirildigi, bahsi gecen nota uyarinca iilkemizde evlenmek isteyen Fas Krallig1 vatandaslarmm ilgili
tilkenin temsilcilikleri tarafindan diizenlenen evlilik i¢in hukuki ehliyet belgesinin evlenme dosyasinda bulunmasimnin
sart kosuldugu, bu nedenle Evlendirme Yonetmeligi'nin 20’nci maddesinde sayilan evlenme dosyasinda yer almak
tizere istenen belgelere ilave olarak Fas uyruklu kisilerden ayricaFas Kralligi'nin {ilkemizdeki mukim
temsilciliklerince hazirlanacak evlilik igcin hukuki ehliyet belgesinin de talep edildigi ifade edilmektedir.

4. Muhatap Fatih Belediye Baskanlig1 tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle;

a. Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin talimatlar1 uyarmca Fas uyruklu
vatandaglarm tilkemizde bulunan temsilciliklerinden *Hukuki Ehliyet Belgesi” almasi gerektigi, s6z konusu belgenin
noksanlig1 nedeniyle basvuranmn nikah basvurusunun kabul edilmedigi, konuya iliskin Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirligii yazilarmin yazih goriis ekinde oldugu ifade edilmistir.

5. Mubhataplarin yazili goriislerine kars1 bagvuran vekili tarafindan cevap dilekgesi sunulmanmustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 6701 sayil Kanun’un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’tincti maddesinin ilgili kism
soyledir:

"(1) Herkes hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

7. 6701 sayih Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikhh 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm ilgili kism
sOyledir:

“(...) f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmitakip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, kKarara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” (...)”

8. 6701 sayili Kanun’un "Bagsvurular” baglkl 17°nci maddesinin ilgili kismui soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

()

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Basvurunun
konusu" baghkli 31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagr ihlalleri basvurunun konusunu olusturur."”

10. Mezkir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapimas:" bashkl 48’ inci maddesinin ilgili kisn soyledir:

"(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
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tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanmna girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

11. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu maddesinin
altinci fikrasi su sekildedir:

"(6) On inceleme sartlarimn bulunmadigimn sonradan anlasiimas: hdlinde de incelenemezlik,
gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir."

12. Mezkir Y onetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar1" baslikli 67 nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmast halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

I\V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarmim korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina almmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamimdaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustr.

15. 6701 sayih Kanun, Kurumun ayrimeilik yasagi ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamini
diizenlemektedir. Kanun'un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasimda, Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligim yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus)
belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimeilik
iddiasmda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

16. Bagvuran vekili; miivekkili adina Fatih Belediyesi Evlendirme Biirosuna nikah basvurusunda
bulundugunu, bagvuru belgelerinin iginde Fas Kralligi'nin {ilkemizdeki temsilciklerinden alinan evlenme ehliyeti
belgesi bulunmadigindan bagvurusunun reddedildigini, diger iilke vatandaslarindan boyle bir belge
istenilmedigini, Fas Krallig1 vatandaslarmn Tiirkiye’de evlenmesinin zorlastirildigmi, uygulamanin wk temelinde
ayrimeilik yasagma aykirt oldugunu iddia etmektedir.

17. Muhataplardan alinan yazili goriislerde ise kisaca; iilkemizde gergeklesen nikah islemlerinin; 5490
sayilt Niifus Hizmetleri Kanunu, Niifus Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi ve Evlendirme Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak yapildigi, bu kapsamda Evlendirme Yonetmeligi'nin 20°nci maddesinde evlenme dosyasinda yer
alacak belgelerin sayildigi, Fas Kralligi'nin notas1 uyarinca iilkemizde evlenmek isteyen Fas Kralligi
vatandaglarmim ilgili iilkenin temsilcilikleri tarafindan diizenlenen evlilik i¢in hukuki ehliyet belgesinin evlenme
dosyasinda bulunmasimin sart kosuldugu, bu nedenle Evlendirme Yonetmeligi'nin 20°nci maddesinde sayilan
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evlenme dosyasinda yer almak tizere istenen belgelere ilave olarak Fas uyruklu kisilerden ayrica Fas Kralligr'nin
tikkemizdeki mukim temsilciliklerince hazirlanacak evlilik igin hukuki ehliyet belgesinin de talep edildigi ifade
edilmitir.

18. 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimcilik yasagi agisindan bir inceleme yapabilmek i¢in ayrimcilik
yasagmt ihlal ettigi ileri siirtilen muamelenin ve/ya uygulamanm mezkir Kanun'da sayilan ayrimeilik temellerinden
birine veya birden fazlasina dayanilarak ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda basvuran vekili,
miivekkilinin k1 nedeniyle farkl muameleye maruz kaldigin iddia etmektedir.

19. Irk temelinde ayrimcilik, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yasamim herhangi bir
alaninda 1k, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayanan ayrimcihik temelidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), rk ve etnik mensubiyet kavramlarimi agiklarken dil, din, milliyet ve kiiltiiriin irktan
ayrilamaz olabilecegini kabul etmistir. Timishev v. Rusya davasinda Mahkeme su agiklamay1 yapmustir; “Etnik
mensubiyet ve irk, baglantili ve értiisen kavramlardir. \vK kavrami, insanlarin, Cilt rengi veya yiiz
ozellikleri gibi morfolojik niteliklere gore alt tiirlere biyolojik tasnifi diisiincesine dayanirken, etnik
mensubiyetin kokeni ortak milliyet, kabile aidiyeti, dini inang¢, paylasilan dil veya kiiltiirel ve geleneksel
kékenler ve temeller diisiincesinde yatar.” (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No:3 “Irk, Renk ve Etnik
Koken Temellerinde Ayrimeilik” El Kitabi, S. 5).

20. Muhatap Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan yazih
gortis incelendiginde; basvuranlardan ek belge talep edilmesinin Fas Kralligi'nin notasindan kaynaklandigi
anlagilmaktadir. S6z konusu nota uyarinca tilkemizde evlenmek isteyen Fas Krallig1 vatandaslarinin ilgili tilkenin
temsilcilikleri tarafindan diizenlenen evlilik i¢in hukuki ehliyet belgesini temin etmeleri sart kosulmustur. Bu
baglamda, s6z konusu uygulamanin bagvuranmn irki nedeniyle degil vatandashk bagi bulundugu tilkesinin talebi
neticesinde uygulandig: tespit edilmistir. Nitekim vatandaslik esas itibariyla bir millet aidiyetinin 6tesinde salt bir
devlete olan bag, baglihg1 gostermektedir (Yrd. Dog. Dr. Nazli TORE, Degisen Diinyada Vatandaslik,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1:10, 2017, s. 557).

21. 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimcilik yasagi agisindan bir inceleme yapabilmek i¢in ayrimeilik
yasagini ihlal ettigi ileri stiriilen muamelenin ve/ya uygulamanin mezkar Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerinden
birine veya birden fazlasma dayali gergeklesmesi gerekmektedir. Bu nedenle bagvuranin ayrimeilik iddiasmin
6701 sayilh Kanun kapsaminda incelenebilmesi i¢in farkli muamele teskil ettigi ileri siiriilen eylemler ile
ayrimcilik temelleri arasinda nedensellik baginin ortaya koyulmasi1 gerekmektedir. Ancak basvuran veKili,
miivekkillerinin maruz kaldiklarm iddia ettigi ayrimc1 muamele ile k, renk ve etnik kéken temelleri arasinda
nedensellik bagm ortaya koyamamis ve bu nedensellik bagi Kurumumuzun yapmis oldugu inceleme ve arastirma
neticesinde de tespit edilememistir. Ayrica bagvuru konusunun 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimecilik
temellerinden herhangi biri kapsaminda ele alinamayacag degerlendirilmistir.

22. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularm, inceleme ve arastrmaya gegilmeden
once 6n incelemeye tabi tutulacag ve sonucunda Kurumun gorev alanma girip girmedigi yoniinden incelenecegi;
aynt Yonetmelik'in 67’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; on inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1
verilecegi hiikiim altina alinmgtir. Netice olarak, bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile
birlikte ele alindiginda; bagvurunun Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi, yapilan
inceleme ve arastirmada bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimeilik temeli ile nedensellik iliskisi
tespit edilememesi nedeniyle bagvurunun inceleme sartlarni tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine
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varilmugtrr.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

18/4/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
AV, Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
[smail AYAZ Av. Zennure BER

Uye Uye
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