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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

12.11.2024
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2024/986
Toplanti Tarihi/Sayist . 05.09.2024/233
Karar Numarasi . 2024/939
Bagvuran - UY.
Bagvuran Vekili Do
Adres o
Muhatap Kurum/Kisi . Rize Il Emniyet Miidiirliigii
Muhatap Adres Do
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuramn annesinin cenazesine katilmasina izin verilmedigi iddiasina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Kanser hastasi olan annesinin 17/5/2024 tarihinde durumunun agirlagarak yogun bakima
alindigim ve ayni giin saat 23.00’da vefat ettigini,

b. 18/5/2024 tarihinde sabah saatlerinde annesinin cenazesine katilmasi igin gerekli evraklarin
ailesi tarafindan gonderildigini, Kurumda gorevli personelin kendisini gagirarak annesinin vefat ettigi
haberini verdigini ve evraklarim tamamlayarak savcilik izniyle cenazeye katilmasimin saglanacagini
soyledigini, bunun tizerine ilgili personele cenazeye katilmasi igin tiim masraflar1 karsilayacagini
bildirdigini,

c. Aym giin saat 09.00-13.00 saatleri arasinda cenazeye katilmak iizere islemlerin
tamamlanmasini bekledigini ancak Kurum personelinin Rize il Emniyet Miidiirliigiiniin yazis1 nedeniyle
cenazeye katilamayacagini sOyledigini, soz konusu yazida cenazeye katilma talebinin reddedilmesine
gerekge olarak cenazenin defnedilecegi yerin engebeli olmasi, ayni giin Rizespor maginin oynanacak
olmast ve Rize’de husumetlilerinin bulunmasi nedeniyle can giivenliginin saglanamayacagmin gosterildigini,
annesinin cenazesine katilamamasi nedeniyle Rize i1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan magdur edildigini
iddia etmektedir.

3. Muhatap Rize il Emniyet Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste dzetle;

a. Bagvuranmn annesinin vefat nedeniyle cenaze iznine gonderilmesini talep ettigi,

b. Asayis Sube Mudiirliigii personeli tarafindan cenaze islemleri ile taziyenin yapilacag: yerlerle
ilgili saha arastirmasimin ve Polis Bilgi Sistemi (PolNet) kayitlarinda gerekli galismanin yapildigy, asayis ve
glivenlik agisindan yapilan degerlendirme neticesinde talebin uygun goriilmedigi belirtilmistir.

4. Bagvuran tarafindan yasal siire i¢erisinde Kurumumuza yazili goriis sunulmamustir.
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1. iILGILIi MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’'nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20 nci maddesinin ilgili
boliimii soyledir:

“Herkes, ¢zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde; “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ercevesinde
ulusal énleme mekanizmas: olarak gérev yapmak.”, (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun
gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
incelemenin yapilmas:” baglikli 48°inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanmna Qirip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

8. Mezkirr Yonetmelik’in “Gerekceli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi
sOyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir
zararm bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullari
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasilmas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar

’

verilir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimecihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Basvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ger¢evesinde
ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi agiklanmali ve basvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi
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degerlendirilmelidir.

11. 6701 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim
merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarmin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik
izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

12. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigtiltiicii
muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek,
sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve
kosullarn iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin
onlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla
yetkilendirilmistir.

13. Ulusal 6nleme mekanizmalari igskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif
caligmalar yiiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan
ziyaretlerin ana amact, 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin
izlenmesini ve raporlanmasim gerektirmektedir.

14. Bagvuran; annesinin cenazesine katilmasina izin verilmedigini iddia etmektedir.

15. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 8'inci maddesine gore; “(1) Herkes ézel ve
aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin
kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli bir tedbir olmas: durumunda soz konusu olabilir.”

16. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, mahpuslara yakinlarinin cenaze torenine katilmalari ve
taziyeleri kabul etmeleri i¢in izin verilmesi, Anayasa’nin 20’nci maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve
aile hayatina saygi hakkiyla iligkilidir (AYM, Besir Dogan, B. N0:2013/2335, 15/12/2015,
para.19; Rasul Kocatiirk, B. No: 2016/8080, 26/12/2019, para. 31; Erciiment Bengiler, B. No:
2020/2379, 15/3/2023, para. 9).

17. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) igtihatlar1 incelendiginde ise mahpuslarin
yakinlarinin cenaze torenlerine katilmalar igin izin talep etmelerinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin
0zel ve aile hayatina saygi hakki baslikl1 8’inci maddesiyle iliskilendirildigi goriilmektedir
(AIHM, Waclaw Ploski/Polonya, B. No: 26761/95, 12/11/2002).

18. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alian kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda
sayllmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali iddialar1 kapsaminda Kuruma bagvuru inceleme
yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme

3/4



¢/
TIHEK

mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

19. Yukarida alint1 yapilan ATHM ve AYM Kkararlar gergevesinde, mahpuslarin yakimlarmin
cenazesine katilimlarina iliskin hususun 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla basvuranin s6z konusu iddiasimin iskence ve koétii muamele yasagr ihlaline
yonelik olmadigi, bagvurunun 6ziiniin aile hayatia saygi hakki kapsaminda kaldigi, bu dogrultuda ulusal
onleme mekanizmasi gorevi kapsamma girmedigi degerlendirilen mezkir iddianin Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 48'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 67’nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.
V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Konu hakkinda Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine tavsiyede bulunulmasina,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

5/9/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Baskan Il. Baskan
Dr. Burhan ERKUS e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Dilek ERTURK fsmail AYAZ
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC e-imzalidir e-imzahdir
Kurul Uyesi Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
(Izinki) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Yunus Emre KARAOSMANOGLU Kurul Uyesi
(Izinti) Kurul Uyesi (Izinli)

Ek: 2024/939 sayili U.Y. Kurul Karar1 Tavsiye Metni (3 Sayfa)
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