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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

05.09.2024
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi : 2023/1510
Toplanti Tarihi/Sayist . 16.8.2024/231
Karar Numarasi . 2024/755
Bagvuran . E.O.
Bagvuran Vekili Do
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . Saglik Bakanlig
Muhatap Adres : Xﬁxlg\slgzl\er Mah. Sehit Mehmet Bayraktar Cad. No: 3 Cankaya /
I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuru, engelli bagvuranin siiriicii belgesini yenilemek igin yapmus oldugu bagvurunun servikal
eklem hareketlerinin her yone %50'den fazla kisitli olmasi gerekgesiyle reddedilmesinin engellilik
temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasmna iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle:

a. Ankilozan spondilit tanis1 sebebiyle %60 oraninda engelli oldugunu, siiriicii belgesini
yenilemek i¢in saglik raporu almasi gerektigini, bunun tizerine uzman hekimlerce muayenesinin yapildigin,
muayene sonrasinda 6/1/2023 tarihli Rapor'la Komisyona sevk edildigini, ilk komisyon kararinda
servikal eklem hareketlerinin her yone %50'den fazla kisith olmasi gerekgesiyle siirticii olamaz kanaatine
varildigim, siiriicti olamaz kanaatini igeren karara karsi itirazda bulundugunu, itiraz {izerine yapilan ikinci
komisyon muayenesinde de ayn1 kanaate varildigmi ve sonucun degismedigini,

b. Bakmakla yiikiimlii oldugu yash yakiinin hastaneye gotiiriilmesi de dahil olmak iizere birgok
isini arag ile gergeklestirdigini, 29 yildir ehliyetinin oldugunu, ara¢ kullanmak konusunda bir sikintist
olmadigmni, ancak yapilan heyet incelemesi sonrasinda siirticii olamaz raporu verilmesi sebebiyle magdur
oldugunu, bu durumun engellilik temelinde ayrime1lik teskil ettigini iddia etmekte ve Rapor'un iptal
edilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Saglik Bakanligindan alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Engelli bireylerin siiriicii olup olamayacagina iliskin degerlendirmelerin Karayollar1 Trafik
Kanunu ve diger ilgili mevzuat dahilinde gerceklestirildigi, konuya iliskin diizenlemelerin yer aldig
Motorlu Tasit Siirlicii Kurslar1 Yonetmeligi, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ve Siiriicii Adaylar ve
Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik'in 1/1/2016 tarihinde yiriirlige girdigi, bu tarihten 6nce engelli saglik kurulu raporlari
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diizenlenirken ayn1 zamanda kisinin siiriicii olup olmayacagina, 6zel tertibatli arag kullanip
kullanamayacagi ve hangi tiir tertibat gerektigine Karar verildigi ancak bu tarihten sonra stiriictiliige iliskin
degerlendirme siirecinin Ve engellilige iliskin degerlendirme siirecinin birbirinden ayrildig1 ve siiriictilitk
alaninda makine miihendisi gibi teknik personelin de yer aldig: ihtisaslagmis bir yapinin olusturuldugu,

b. Trafik kazalarinin en 6nemli sebebinin siiriicii hatalar1 oldugu, bu hatalarin en aza indirilmesi
icin oncelikli olarak siiriiciilerin saglik sartlar1 yoniinden ayrintili bir kontrolden gegmesi ve bu yonde
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi, bu dogrultuda ¢ikarilan yonetmeliklerin kanuni ve anayasal
sinirlar gozetilerek hazirlandigy, ilgili diizenlemelerin tist normlara uygun oldugu,

c. Siirtici belgesinin bir hak olmayip ruhsat oldugu, bu kapsamda bir kisinin stirticii belgesi almis
olmasinin siiriicti olabilmek i¢in saglik agisindan gerekli sartlar hayat boyu tasiyacagi anlamina gelmedigi,
bireylere siiriicii belgesi verilmesinin karayollarinda seyir halinde bulunan herkesi ilgilendirdigi, bu sebeple
tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de ehliyet verilebilmesi igin baz1 saglk sartlarmin arandigi, bu sartlarin
aranmasinin engelli bireylere yonelik ayrimcilik teskil ettigi seklinde yorumlanamayacag, siiriicii saglik
degerlendirmelerinin hareket kabiliyeti, motor becerileri ve viicut fonksiyon durumu gibi kriterlere gére
teknik olarak yapildigini, bireylerin sahsi degerlendirmelerinin 6nem tagimadigini, siiriis esnasinda
bireylerin ¢evresini kontrol edebilmesi i¢in asgari olarak boynunu %50 oraninda hareket ettirebilmesi
gerektigi, yine vertebra egilme ve donme hareketlerinde %75'ten fazla engelinin olmamasi gerektigi, bu
ozellikleri tagimayan bireylerin siiriicii olmasinin miimkiin olmadigy, ilgili diizenlemeler dogrultusunda
bagvuranin sartlart saglamadigi ve basvuran hakkinda tesis edilen iglemin ayrimcilik yasagm ihlal etmedigi
belirtilmigtir.

4. Muhatap Kurumdan alian goriis bagvurana iletilmis ve basvuranin konuya iliskin yazili goriisi
talep edilmistir. Goriis talep yazis1 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca usuliine
uygun olarak 2/9/2023 tarihinde basvurana teblig edilmis ise de; bagvuran yasal siire igerisinde yazili

gOrustini sunmanmuistir.
111, ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’min “Kanun éntinde egitlik” baghkh 10'uncu maddesi s6yledir:

“Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(...)

Cocuklar, yaghlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: sayilmaz.

(...)

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6.Anayasa’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikli 17°nci
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
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7. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar” baghkli 2’nci

maddesinin (d) bendine gore, “Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel kisinin, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlagtiran her tirlii farkli muameleyi”; (f) bendine gore, “Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit
sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi” ifade
eder.

8. Mezkir Kanun’un “Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashikli 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiir. ”

9. Mezklr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikh 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda sayilan
aynmcilik tiirleri soyledir: “a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama
¢) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul
diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

10. Mezkiir Kanun’un “Ayrimcilik yasagimin kapsami” baghkli 5'inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar su sekildedir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:ltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

11. Mezkir Kanun’un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinn (g) bendinde, Kurumun, “ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
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sonuglarni takip etmek” gorevini haiz oldugu belirtilmistir.
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayilh Kanun’un “Basvurular” baglikl 17 nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden, 6701 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik temeli ile baglantil olarak ayrimeiliga maruz
kaldig1 iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir.

13. Mezklr Kanun’un ayn1 maddesinin ikinci fikrasinda; "llgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hitkkmii yer almaktadir. Stiriicti Adaylar1 ve
Siiriiciiler I¢in Saglik Raporu'ndaki silsileden basvuranin siiriicii belgesi alabilmek icin saglik
muayenesinden gegctigi ancak durumunun uzman hekimlerce degerlendirilmesi adina 6/1/2023 tarihli
Karar ile Komisyona sevk edildigi, Komisyon tarafindan verilen 9/5/2023 tarihli siiriici olamaz
kanaatine iliskin karara karst itiraz ettigi ve itiraz tizerine olusturulan komisyon tarafindan tekrar muayene
edildigi, bu muayene sonrasinda da 5/7/2023 tarihinde siiriicii olamaz karar1 verildigi anlasilmistir.
Dolayistyla bagvuramn ilgili mevzuat cergevesinde gerekli sikayet siireglerini iglettigi ve bu kapsamda
6701 sayili Kanun’da yer alan ilgili tarafa bagvuru sartin1 yerine getirdigi tespit edilmistir.

14. Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag, insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz bir
pargasi oldugu gibi uluslararasi hukukun en istiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul
edilmektedir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26,
11/2/2020, para. 38]. Ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 2’nci
maddesinde “Herkes yasalar oniinde egsittir ve hi¢hir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” seklinde yer almaktadur.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 14’{incii maddesinde ise “Bu Sozlesme de taninan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum
bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alumir.” diizenlemesi yer almaktadir.

15. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayni1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmistir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B.
No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). AIHM’e gore, farkli muamele, nesnel ve makul bir gerekceye
sahip degilse yani mesru bir amag gilitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile
gergeklestirilmek istenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimei bir nitelik
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kazanmaktadir (AIHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).

16. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirlikklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden
olmaksizin ayni1 veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasimi yasaklamaktadir.
Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler
Anayasa'nin 10'uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilir
(AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58).

17. Engelli Haklarma iliskin Sézlesme'nin (EHIS) "Tanimlar” bashkl 2'nci maddesine gore
engellilige dayah ayrnmcilik, “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya bagka herhangi bir
alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimast
veya bunlardan yararlaniimast éniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim,
dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin
gerceklestirilmemesi ddhil her tiirlii ayrimciligi kapsar.” seklinde tammlanmustir.

18. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un "Tanimlar" baslikli 3'tincii
maddesinde dogrudan ayrimcilik, "Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak
ve dzgiirliiklerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasint engelleyen,
kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii farklt muamele”; engellilige dayali ayrimeilik ise "'Siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlama" seklinde tantmlanmustir.

19. 5378 sayili Kanun'un "Topluma dahil olma" baglikli 4/B maddesi ise soyledir:

"Engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayr: tutulmalar: énlenir.

Engellilerin diger bireylerle esit kosullarda bagimsiz olarak toplum icinde yasamalar: esas
olup, ozel bir yasama diizenine zorlanamazlar.

Engellilerin topluma dahil olmalar: ve toplum icinde yasamalari amaciyla bireysel destek
hizmetleri de ddhil olmak iizere ihtiya¢ duydukiar: toplum temelli destek hizmetlerine erisimleri
saglanmr."

20. Bagvuruda basvuran, siirticti belgesini yenilemek iizere yaptig1 bagvurunun engel durumu
dolayisiyla reddedildigini, ancak kendisine daha dnce verilen siiriicii belgesi kapsaminda uzun stiredir
ara¢ kullandigim ve arag¢ kullanmakla ilgili bir sorunu olmadigini, bu sebeple siiriicii belgesi almak tizere
muayene edildigi komisyonlar tarafindan verilen siiriicli olamaz kararlarmin engellilik temelinde ayrimcilik
yasagni ihlal ettigini iddia etmektedir.

21. Bagvuranin bu iddialarina karsilik muhatap Saglik Bakanligi, bagvuranin siiriicii
olamayacagma dair komisyon kararlarinin 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu ile Siiriici Adaylar ve
Siiriictilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Yoénetmelik kapsaminda alindigim, bahsi
gecen diizenlemeler ile trafikte seyir halinde bulunan herkesin giivenliginin saglanmasimin amaglandigin,
bu kapsamda siiriictilerin kapsamli bir saglik kontroliinden gegmesi gerektigini, bir kisiye siiriicii belgesi
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verilmesinin kazanilmis hak olmadigimi ve saglik kosullar1 gerekliliklerinin mevcut olmadigimin sonradan
anlasilmas1 halinde ehliyetin iptal edilebilecegini belirtmistir.

22. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Siiriicii adaylarinda aranacak
sartlar” baghkli 41’inci maddesi soyledir:

“Stirticii belgesi alacaklarin,

(...)

C) I¢isleri ve Saglik bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen saglik
sartlarini tasimalari,

(...)

Stiriiciiler ile siiriicii adaylarinin hangi sartlarda ve hangi sinif siiriicii belgesi
alabilecekleri ile bunlarin arag¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek ara¢larin niteliklerine ve saglk
sartlarina dair usul ve esaslar Icisleri ve Saglik bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

(..)”

23. Keza mezktr Kanun'un 45'inci maddesinde siiriicti belgesi sahibi kiside sagligi bakimindan
stirticiiliige engel asikar bir degisikligin goriilmesi ve tespiti halinde, trafik gorevlilerince siiriicti belgesi
geri almarak, kisinin saglik kuruluglarinda muayenesi istenecegi belirtilmektedir. Nitekim Karayollart
Trafik Yonetmeligi'nin 90'inc1 maddesinde de siiriicii belgeleri gegici olarak geri alinan kisilerin Siiriicii
Adaylar ve Siiriicilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik hiikiimleri
dogrultusunda yapilan muayeneleri sonucunda diizenlenen saglik raporuna gére islem yapilacag ve
gerekli saglik sartlart saglanmadikga bu kisilere siiriicii belgeleri iade edilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

24. Sirici Adaylar1 ve Siriiciillerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine
Dair Yonetmelik’in “Stiriicii adaylarinin ve siiriiciilerin sahip olmalar: gereken saghk sartlarina ve
muayenelerine iliskin genel esaslar” baghkli 4 tincii maddesi ise soyledir:

“(1) Stirticii ve siiriicii adaylarmmin muayeneleri; Saghk Bakanhigina Ve tiniversitelere bagl
saghk tesisleri, aile saghg: merkezleri ve Saglik Bakanlhiginca ruhsatlandirilan hari¢ ozel saglk
kuruluslarinda gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir
ve saglik raporu diizenlenir. (...)

(2) Tabip tarafindan, siirticii veya siirticii adayinin yapilan genel muayenesinde;

(...)

d) Eklem hareketlerinde kusitlama,

(...)

(3) Tabip tarafindan, siiriicii/stiriicti adaymin genel saghk durumuna iliskin yazili beyant
alinarak ikinci fikrada tanimlanan durumlarimin olup olmadigi yoniinde ilk muayenesi yapilir. Bu
Yonetmelige gore stiriiciiliige engel hali olmayanlara muayeneyi yapan tabip tarafindan uygun
rapor verilir. Yapilan muayene sonucunda, siriiciiliige engel hali tespit edilen veya ikinci fikrada
tamimlanan durumlardan bir veya birkacinin olmasi veya hakkinda karar verilemeyen
stirticti/stiriicii adayimin muayene bulgular: ve sevke neden olan uzmanlik muayenesi harig siirticti
belgesi alabilecesi saglik raporunda belirtilir ve ilgili uzman tabip/tabiplere gonderilir. Ilgili
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uzman tabip/tabipler tarafindan siiriicii/stiriicii adayinin muayenesi yapilarak saglik raporu
verilir. Bu durumda, ilk muayene sonucunu gosteren saglik raporu ve uzman tabip/tabipler
tarafindan diizenlenecek saglik raporu birlikte gecerlidir. Ancak kisinin ézel tertibatl arag
kullanmas: gerektigi durumlarda ilgili uzman tabip/tabipler tarafindan sekizinci fikraya gére
islem yapulir.

(...)

(5) Kisinin, adina diizenlenen rapora itiraz hakk: vardwr. Raporlara itiraz usulleri Saglik
Bakanliginca belirlenir.

(..)”

25. Mezkir Yonetmelik’in “Kas iskelet sistemi muayenesine iliskin esaslar” baslikh 8’inci
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) EKlem hareketlerinden,

a) Vertebra (boyun ve bel) hareketleri, kisinin bas ve boynunu arkaya dondiirmesini ve
bakmasint %50 den fazla engelleyen boyun vertebra ve boyun bélgesi hastaliklarinda siiriicii
belgesi verilmez. Lumbal vertebra egilme ve donme hareketlerini %75 'den fazla engelleyen
durumlarda da siiriicii belgesi verilmez. ”

26. Basvuran tarafindan dosyaya sunulan 16/3/2020 tarihli ve ... numarali Eriskinler i¢in
Engellilik Saglik Raporundan basvuranin ankilozan spondilit tanis1 bulundugu, bu kapsamda servikal
vertebradan (boyun omuru) tibbi bir operasyon gegirdigi ve %60 oraninda engelli oldugu
anlagilmaktadir. Rapor'da yer alan ankilozan spondilit hastaligs; 6zellikle omurgayi etkileyen, agrili, kronik,
ilerleyici, sebebi bilinmeyen romatizmal bir hastalik olarak tamimlanmaktadir. Ayrica hastalik
sebebiyle kisilerin omurga hareketlerinde kisithlik olacag: belirtilmektedir [T.C. Saglik Bakanligi Halk
Sagligi Genel Miidiirliigii, “Ankilozan Spondilit”, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/kas-iskelet-sistemi-
hastaliklari/ankilozan-spondilit.html, (E. T. 24/5/2024)].

27. Bagvuran i¢in diizenlenen engellilik saglik raporundan ve bagvuranin siiriicii belgesi alabilmek

i¢in gecirmis oldugu saglik muayenelerine iliskin raporlardan bagvuranin omurgasi ile ilgili sorunlar
yasadigi, engellilik durumu sebebiyle bel ve boyun hareketlerinde kisitliliklar oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim basvuranin siiriicti olup olamayacagina dair yapilan Komisyon incelemelerinde bagvuranin
boyun hareketlerinde %50°den fazla kisitlilik bulunmasi sebebiyle siiriicii olamayacagma karar verildigi
gortilmektedir.

28. Trafik kazalar kiiresel 6lgekte insan hayatina olumsuz etki eden nedenlerin basinda
gelmektedir. Diinya genelinde trafik kazalar1 sonucunda meydana gelen 6liim ve yaralanma sayilarindaki
artis toplumsal ve ekonomik kayiplarin ciddi boyutlara ulasmasina neden olmakta, ulusal ve uluslararasi
diizeyde trafik giivenligine iliskin sorumlulugu bulunan tiim kurum ve kuruluslarin isbirligi i¢erisinde
sistematik bir bigimde ¢aligmalarini zorunlu kilmaktadir. (3/2/2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2021/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi). Bu ¢er¢evede mevzuatta gesitli
diizenlemeler yapilmasi Ve sartlar aranmasi olagandir. Nitekim Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayollart
Trafik Yonetmeligi ve Siiriicti Adaylari ve Siirticiilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik'te yer alan ilgili diizenlemelerin karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini
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saglamak Ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda almacak dnlemleri belirlemek, trafik kazalarini
onlemek ve olumsuz etkilerini azaltilmasi amact ile yapildigi agiktir.

29. Ayrica "Gilivenli Sistem Yaklasimi” ile “Trafikte Sifir Can Kaybi: Vizyon Sifir” hedefi
dogrultusunda Icisleri Bakanhi@: tarafindan hazirlanan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenlik Strateji
Belgesi’nin uygulama adimi olan Karayolu Trafik Giivenligi (2024 - 2027) Eylem Plani’nda karayolu
trafik giivenliginin daha da gelistirilmesinin yalmzca araglarin daha fazla giivenlik 6zelligi ile donatilmasina
bagli olmadig: ve araglarin son teknoloji ile gelistirilmelerinin yan sira siiriicti davranislarinin istendigi
yonde gelistirilmesi, daha iyi yol tasarimi ve bakimi, mevcut trafik diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi
gibi hususlarm biitiinciil bir sekilde ele alnmas1 gerektigi belirtilmektedir (Igisleri Bakanhg, Karayolu
Trafik Giivenligi Eylem Plan1 (2024 - 2027), s. 2, para. 7.). Dolayistyla siiriicii olmaya engel olabilecek
hususlar goz 6niinde bulundurularak siirticii olacak kisilerde birtakim saglik sartlarinin aranmasmin ve bu
dogrultuda diizenlemeler yapilmasmin trafik giivenliginin ve dolayisiyla can giivenliginin saglanmast igin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

30. Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca
dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan
farkli muameleler ayrimc1 karakterli olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda bahsi gecen muamelelerin
hakli ve mesru bir gerekgeye dayanmasi ve muameleler kapsaminda amaglanan hedef ile kullamlan arag
arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmasi halinde ayrimcilik yasagimin ihlali s6z konusu olmayacaktir
(TIHEK, B. No: 2023/1546, K. No: 2024/480, 8/5/2024, para. 32.). Bu durum karsisinda basvuran
hakkinda tanzim edilen raporlardan basvuranin omurgast ile ilgili sorunlar yasadigi, engellilik durumu
sebebiyle bel ve boyun hareketlerinde kisithliklar oldugu ve basvuramin boyun hareketlerinde %50°den
fazla kisitlilik bulunmasi nedeniyle bagvurana ehliyet verilmemesinin kamu sagligi ve giivenliginin
saglanmasi amaci tagidig1 degerlendirilmektedir. Dolayistyla bagvuran hakkindaki uygulamanin objektif ve
makul bir gerekgeye sahip oldugu kanaatine varilmustir.

31. Ayrica farkli muamelenin ayrimcilik yasagini ihlal etmemesi icin muamelenin nesnel ve makul
bir gerekceye sahip olmast ile birlikte muamelenin orantil olup olmadig: ve farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 Ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiiklenip yiikklenmedigi de degerlendirilmelidir. Karayollart
Trafik Yonetmeligi’nin 90’1inc1 maddesinde saglik sartlar1 bakimindan siiriiciiliige engel bir halinin
olmadig1 veya mevcut olan bu halin bilahare ortadan kalktig1 saglik raporuyla tespit edildigi takdirde,
siirticti belgesinin kisiye iade edilecegi hiikiim altina alinmustir. Dolayisiyla bagvuran hakkinda verilen
stirticti olamaz kanaatini igerir rapor nedeniyle ehliyetin siiresiz ve geri doniisii olmayacak sekilde elinden
alindigim s6ylemek miimkiin degildir. Zira bagvuran saglik sartlar1 bakimindan siirticiiliige engel bir halinin
olmadigini veya mevcut olan bu halin bilahare ortadan kalktigim saglik raporuyla ortaya koyduktan sonra
tekrar siirticii belgesini elde edebilecektir. Bu gergevede ulasilmak istenen amag ile muamele arasinda
makul bir denge oldugu degerlendirilmektedir.

32. Bunlara ek olarak bagvuranmin 29 yildir ehliyetinin oldugunu, ara¢ kullanmak konusunda bir
sikintist olmadig1 yoniindeki iddialarina karst muhatap siiriicii belgesinin kazanilmis bir hak teskil
etmedigini bir ruhsat oldugunu ve bu nedenle zaman i¢inde denetlenebilecegini belirtmistir. Damistay 8.
Dairesinin 23/2/1987 tarihli ve 1986/702 E., 1987/84 K. sayili Karari'nda; “(...)Davacinin ayagindaki
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rahatsizligimin siiriicti belgesi alma tarihinden once de bulundugu, bu rahatsizligr nedeniyle
stirticti belgesi verilmemesi gerektigi halde, sofor olabilecegi yolundaki rapor iizerine siiriicii
belgesinin verildigi, belgenin verilmis olmasinin davacrya kazanilmis bir hak saglamayacagi
kosullara uygun olmadan verildiginin veya ilgilinin teknik ve saglik niteligini yitirdiginin
anlasiimas: durumunda idarenin siire kosuluna bagh kalmadan islemini geri alabilecegi dogaldir.
(...)” denilmek suretiyle kisilere siiriicii belgesi verilmesinin kazanilmis bir hak saglamayacagi
vurgulanmustir.

33. Keza Danistay 8. Dairesinin 9/11/2022 tarihli ve 2020/7527 E., 2022/6388 K. sayili
kararinda; “(...) Bu baglamda dava konusu Yonetmelikte, siiriicii adaylarinin saglik sartlart
yoniinden sahip olmasi gereken nitelikler konusunda diizenlemeler yapilmistir. (...) Trafik
kazalarimin en énemli nedenlerinden olan siiriicii hatalarinin en az seviyeye indirilebilmesi i¢cin
saglik sartlar yoniinden siiriicti adaylarimin Ve siiriiciilerin iyi bir kontrolden ge¢mesine yonelik
olarak mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapiimas: gerekmektedir. Nitekim, 10/05/2012 tarihli ve
28288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6299 sayili Kanun'la katiimamiz uygun bulunan ve
22/01/2014 tarihinde yiiriirliige giren Karayolu Trafigi Konvansiyonu'nun 41. maddesinde de
stiriicii belgesinin alinmast igin gereken tibbi sartlarin i¢ mevzuatta belirlenmesi gerektigi
ozellikle vurgulanmigtir. Bu nedenlerle gercekte saglik sartlar: yoniinden stiriicii olamayacak bir
kimseye sziriicii olabilir seklinde rapor verilmesinin oniine gegmek amaciyla yiiriirliige konulan
ve tabip tarafindan yapilacak muayenede esas alinacak kriterlerin belirlenmesine iliskin
Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde st hukuk normlarina, kamu
yararmna ve hizmet gereklerine aykirilik goriilmemigtir. (...)" seklinde hiikiim verilmistir. Dolayistyla
mevzuatta yer alan diizenlemeler ve Kisilerin bir kere siiriicii belgesi almis olmasinin onlara kazamlmag
hak saglamayacagi yoniindeki yargi kararlar1 nazara alindiginda da ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
yoniinde kanaat olusmamustir.

34. Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, trafik ve can giivenliginin saglanmast i¢in
hukuki diizenlemeler getirilmesinin ve bu kapsamda bazi saglik sartlarinin belirlenmesinin miimkiin
oldugu, bagvuran hakkinda bu kapsamda tesis edilen iglemin kamu saglig: ve giivenliginin saglanmasi
seklinde objektif ve makul gerekceye sahip oldugu ve amag ile arag arasinda orantilik bulundugu ve
ayrimeilik yasaginm ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,
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