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TIHEK KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2024/2662
Toplant1 Tarihi/Sayst : 04.09.2025/247
Karar Numarast . 2025/590
Bagvuran . ACB.
Bagvuran Vekili/ Vasisi
Adres
Muhatap Kurum/Kisi . Mezitli Tige Tarim ve Orman Mudiirligii
Muhatap Vekili Do-
Muhatap Adres Do-
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, Mezitli Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde ... olarak calisan bagvuranin, engelli
annesinin bakimi i¢in 16.00-17.00 saatleri arasinda idari izinli sayilma talebinin reddedilerek makul
diizenleme yapilmamasimin ayrimeilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;
a. 19/11/2024 tarihinden itibaren Mersin ili Mezitli lgesinde bulunan ige Tarim ve Orman Miidiirliigiinde
. olarak caligtigini, 30/1/2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliilge giren
"Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler” konulu ve 2010/2 sayili Basbakanlik
Genelgesinin 3'iincii maddesinde yer alan "Kamu ¢alisanlarmin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu éziirlii
aile bireyinin bakima muhtag oldugunun ilgili mevzuatina gore alinmus gegerli oziirlii saglik Kurulu raporu
ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; éziirlii aile ferdinin giinliik bakimi igin izin
kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nobet gérevinden ve gece
vardiyasindan muaf tutulacaktir.” hiikmiinii ve onceki gorev yeri Silifke ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin
2010/2 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda verdigi 24/10/2023 tarihli 16.00-17.00 saatleri arasim kapsayan
idari izin olurunu gerekge gostererek annesinin ihtiyaglarim karsilayabilmek igin 16.00-17.00 saatleri arasinda idari
izinli sayilmak tizere calistigi Kuruma dilekge verdigini,
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b. 1947 dogumlu ve bagvuru tarihinde 77 yasinda olan annesi F.B.'nin Mersin Sehir Egitim ve
Arastirma Hastanesinin diizenledigi 24/8/2015 tarihli ve siiresiz gecerlilik siiresine sahip Eriskinler I¢in Engellilik
Saglik Kurulu Raporunda "hipertansiyon, tip Il diabetes mellitus, koroner arter hastaligi, stentli
polinoropati, iKi yanli agri, orta-ileri evre karpal tinel sendromu” tanilar1 aldigini, kronik ve siirekli olarak
%61 oraninda engelli oldugunu, ayrica rektum ve mesane kontrolii olmadig: ve hasta bezi ihtiyacimin oldugunun
belirtildigi 13/09/2023 tarihli Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesinin diizenledigi bir baska raporunun da
oldugunu,

c. 25/11/2024 tarihinde ... Midiiri K.K.'nin 11.30-13.30 saatleri arasinda bu izni kullanabilecegini,
dilekge ekinde sunmus oldugu Silifke ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin 24/10/2023 tarihli idari izin olurunun
dilekgesinden ¢ikarilmasini ve yeniden dilekge vermesini soyledigini, 19/11/2024 tarihinde dilekgesinin isleme
alinmadigini, ayn1 giin mesai saati bitiminde eve dondiigiinde annesinin kisisel ihtiyacini gideremedigini ve
rahatsizlandigim gériince dilekgesinin idari isleme konu olmasi i¢in Cumhurbagkanhg: Iletisim Merkezi
(CIMER) aracihigryla kuruma iletmeye karar verdigini, 26/11/2024 tarihli CIMER sikayetinde,
25/11/2024 saat 17.00’de eve geldiginde annesinin hipoglisemiye girdigini goriip seker vererek bilincinin yerine
gelmesini sagladigmi, bu durumun tansiyon yiikselmesi ve seker diismesiyle baglantili oldugunu belirtip dilekgesinin
kabuliinii talep ettigini,

¢. Mezitli Tige Tarrm ve Orman Miidiirliigiiniin, basvuranin annesine ait Engelli Saghk Kurulu Raporunda
"bakima muhta¢" ibaresi bulunmadig1 gerekgesiyle talebi reddettigini, bunun yerine, daha 6nce gérev yaptigi
Silifke Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin idari izinli say1lma kararma ragmen izin saatlerinin 11.30-13.30
arasinda kullanilmasinin uygun goriildiigii hususunun bagvurana sozlii olarak bildirildigini, annesi hakkinda
diizenlenen Engelli Saghk Kurulu Raporunda "bakima muhta¢" ibaresi yer almadigi i¢in talebinin reddedildigini,
annesinin bakimmin belirtilen saatlerde yapilacagma iligkin yeni bir belge alinmasi halinde talebinin yeniden isleme
almacagmin ifade edildigini, ancak benzer talepte bulunan dilekgede ismini verdigi baz1 diger personelden bu
sekilde bir belge sunmasinin istenmedigini,

d. Daha énce ¢alismakta oldugu Silifke Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde belirtilen saatlerde izinli
saytldigini, idari izin kullaniminin idarenin takdir yetkisine birakilmasinin esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara yol
agabilecegini, engelli annesine bakim i¢in belirtilen mesai saatleri arasinda idari izinli sayilmasi1 hususundaki makul
diizenleme talebinin yerine getirilmesini talep ettigini, bakim sorumlulugu altindaki annesinin ilaglarini zamaninda
alamamasi Ve kisisel ihtiyaglarmin karsilanamamasi nedeniyle yasanan olumsuzluklar neticesinde, personel
tarafindan 25/11/2024 tarihinde talebin yeniden degerlendirilmesi amaciyla CIMER araciligryla Kuruma bagvuru
yaptigini, Kurum yetkililerine engelli annenin yasi, saglik durumu ve giinliik bakim gereksinimlerinin agikca
belirtildigini, annesinin kisisel ihtiyaglari, bakimi, diizenli beslenmesi ve ilaglarinin belirli saatlerde alinmasi
gerektigini, bu ihtiyaglarin zamaninda karsilanamamasi nedeniyle 6ngoriilebilir bir izin uygulamasmin olmamasinin
hukuki belirlilik ilkesine aykir1 oldugunu, s6z konusu ihtiyaglarin saglik kurulu raporu ile desteklendigini, ancak
16.00-17.00 saatleri araliginda izin verilmesinin s6z konusu olamayacagmin yine sozlii olarak tarafina bildirildigini,

e. Oncesinde, aym saglik durumuna iliskin gerekgeler ile ve yer degisikligi talebiyle 26/08/2024 tarihli
... numaral1 bagvuru ile Kamu Denet¢iligi Kurumuna (KDK) bagvurdugunu, 5/11/2024 tarihli ve
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. sayil dostane ¢oziim kararinda, 30/9/2024, 21/10/2024 ve 04/11/2024 tarihlerinde Idare ile yapilan
goriismeler neticesinde kendisinin Mezitli Tice Tarim ve Orman Miidiirliigiine 4/11/2024 tarihinde atandigmim
bildirildigini, yine saglik durumuna iliskin gerekgeler ile ve ayni yer degisikligi talebiyle Kurumumuza da
basvurdugunu ve 26/12/2024 tarihli ve 2024/1221 sayili Kurul karari ile uzlagsma karar1 kapsaminda talep ettigi
yer degisikliginin gergeklestigini,

f. S6z konusu genelgede yer alan "gerekli kolaylik saglanacak” ifadesi ile idareye tanian takdir
yetkisinin idareler arasinda farkli uygulamalara yol agtigini, bu durumun esitlik, hukuki giivenlik ve istikrar ilkelerini
zedeledigini, engelli yakini olan galisanlara iliskin izinler konusunda tutarli ve 6ngoériilebilir bir diizenin
bulunmamasinin kamu hizmetlerinde yeknesaklik ilkesine aykirilik teskil ettigini, Silifke ilce Tarim ve
Orman Mudiirliigi tarafindan verilen izin kararinin 6rnek teskil etmesi gerektigini, aksi takdirde idari
uygulamalarda biitiinliik saglanamayacagmn,

g. Engellilere ve refakatgilerine yonelik uygulamalarin hassas bir yaklasim ile degerlendirilmesi gerektigini,
aksi halde engellilerin toplumsal hayata karigsmalarinin zorlastirilmis olacagini, Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarma Iliskin S6zlesme'de (EHIS) ayrimciliga ugramaksizin diger bireylerle esit kosullarda erisiminin
saglanmasi Ve bu amagla ihtiyaglarina uygun makul diizenlemelerin yapilmasi gerektiginin belirtildigini, kanunen
bakmakla yiikiimli engelli yakini bulunan kamu ¢alisanlarinin izinleri bakimindan idarenin takdir yetkisine
dayanarak uyguladigi islemlerin Anayasa'da yer alan esitlik ilkesine aykirilik olusturabilecegini, telafisi giic
zararlarin 6niine gegilmesi i¢in ilgili genelge kapsaminda kamu galigsanlarinin engellilerin bakim sorumlulugu
cercevesinde desteklenmesi amaciyla idare tarafindan dikkate alinmasini, daha énce gorev yaptig: Silifke Ilge
Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan verilen idari izin kararina uygun sekilde Mezitli ilce Tarim ve Orman
Miidiirliigii tarafindan da 16.00-17.00 saatleri arasinda bir saatlik idari izin verilmesini ve siirekli engelli saglik
kurulu raporunun 6zliik dosyasina islenmesini talep etmistir.

3. Muhatap Mezitli Tige Tarim ve Orman Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. 30/10/2010 tarihli Bagsbakanlik Genelgesinin 3'iincii maddesinde "Kamu ¢alisanlarinin kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu éziirlii aile bireyinin bakima muhtag oldugunun ilgili mevzuatina gére alinmig
gecerli oziirlii saghk kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; oziirlii aile
ferdinin giinliik bakimi i¢in 1zZin kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri
disindaki nobet gérevinden ve gece vardiyasindan muaf tutulacaktir." hikkmii dogrultusunda bagvuranin
vermis oldugu dilekge ekindeki Engelli Saglik Kurulu Raporu incelendiginde agik bir sekilde belirtilen "bakima
muhtag" oldugunu ispat edecek bir ifadenin olmadigimin gériilecegini,

b. 2010/2 sayili Basbakanlik Genelgesi ile ilgili olarak Bakanlik¢a Devlet Personel Baskanligindan goriis
talep edildigini, Devlet Personel Baskanliginin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigma hitaben yazdigi 18/4/2012
tarihli goriis yazisinda da kamu galisanlarinin bakmakla ytikiimlii oldugu engelli aile bireyinin “bakima muhtag
oldugunun ilgili mevzuatina gére alinmis gegerli engelli saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi kaydiyla™
bu durumdaki personele engelli aile ferdinin giinliik bakimu igin izin kullamminda gerekli kolaylik saglanacagimin
belirtildigini, bu nedenle ilgilinin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu "bakima muhta¢™ oldugunun ispatlanmasi

gerekliliginin vurgulandigin,
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c¢. Kurumda benzer durumdaki personelden bu sekilde bir belge istenmediginden bahsedilse de
Miidiirliiklerinde b&yle bir durumun ve talebin yasanmadigini, Silifke Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde
basvuranin bahsettigi iki personelin ismini tastyan higbir ¢alisanin bulunmadigini, bagvuranin bu iddiasinin tek tarafl
beyan niteliginde oldugunu, bu durumu ispat edecek bir belgenin basvuru eklerinde olmadigini, bagvuranin 6nceki
dilekgelerine verilen cevaplarda da belirtildigi iizere Silifke Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii amiri tarafindan
kendisine verilmis olan Olurdaki 16.00-17.00 saatleri arasindaki 1 saatlik idari iznin Kurum igerisindeki is ve
isleyis, ¢alisma ve sorumlu oldugu boliimiin yogunlugu goézetilerek s6z konusu idare ile alakali bir tasarruf iradesi
oldugunu, bunun da 2010/2 sayil1 Genelgenin ilgili maddesinde saat siiresi hakkinda hitkmedici ve kesinlik igeren
bir ifade bulunmamasindan anlasildigini, bagvurana Engelli Saghk Kurulu Raporundaki eksikliklerin giderilmesine
kadar magduriyet olusturmayacak sekilde is yogunlugu da géz oniinde bulundurularak sozlii olarak idari izin
verildigini, annesinin ilaglarimin 16.00-17.00 saatleri arasinda alinmasi gerektigini gosteren bir saghk kurulusundan
alinmig hekim raporu ile belgelendirmesi durumunda talebinin degerlendirmeye alinacaginin 03/12/2024 ve
09/12/2024 tarihli yazilar ile bildirildigini,

¢. Dilekge eklerinde bahsi gegen 11.30-13.30 saatleri arasinda kendisine sozlii olarak verilen 1 saatlik
iznin, kurumdaki is yogunlugu ve personel sayis1 goz oniinde bulundurularak kurum amiri tarafindan bagvurana
yardime1 olabilmek igin iyi niyet gostergesi olarak, ilgili Genelge referans alinarak dilek¢edeki eksikliklerin
tamamlanmast i¢in belirli bir siire verildigini, 28-29/12/2024 tarihleri arasinda is yogunlugu dolayisiyla alian
26/12/2024 tarihli Olur ile galistigi boliimdeki 4 personelin hafta sonu mesaisine ¢agirildigini, ancak kendisinin bu
ndbetten muaf tutuldugunu,

d. Ayrintili bir sekilde anlatildig tizere s6z konusu iddialarin tek tarafli beyan niteliginde oldugunu ve soyut
kaldigimni, s6z konusu eksikliklerin tamamlanip Silifke Tlge Tarrm ve Orman Miidiirliigiine sunulmasi halinde
Kaymakamlik Makaminca da degerlendirilip gerekli onaym verilecegini ifade etmistir.

4. Muhatabin yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste:

a. Engelli annesi F.B.'nin 25/11/2024 tarihli CIMER basvurusuna Mezitli Ilge Tarim ve Orman
Miidiirliigii tarafindan 10/12/2024 tarihinde "Sayin F.B., Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezine yapmus
oldugunuz basvuru incelenmis olup, sunmus oldugunuz evraklardaki gerekli eksikliklerin giderilmesi
hdlinde 16.00-17.00 saatleri arasinda idari izin verilecek olup, sizlere saglikli, mutlu, huzurlu bir hayat
dileriz." seklinde cevap verildigini, annesine ait Engelli Saghk Kurulu Raporunun "siiresiz" seklinde diizenlendigini,
siiresiz engelli raporlarinin yenilenmesi gibi bir durum bulunmamakla birlikte, ilaglarin kullantminin belli bir saat
arasinda verilecegine dair bilimsel bir durum olmadigina dair annesinin aile hekiminden alinan yazi karsisinda ek
evrak getirmesinin hukuken miimkiin olmadigmn,

b. Tarim ve Orman Bakanhgmn il ve ilge miidiirliiklerinin personellerinden sadece engelli raporu istendigini
ve bu ¢alisanlara talepleri dogrultusunda herhangi bir zorluk ¢ikarmadan idari izinlerinin verildigini, tarafina izin
verilmemesi i¢in gorev yaptigi idare tarafindan hukuka aykiri bir sekilde mevzuat dis1 evraklar istendigini, idare
tarafindan hukuksuz bir sekilde istenen evraklar kendilerine teslim edilmesi halinde 16.00-17.00 saatleri arasinda
izin verilecegine dair annesi F.B.'ye cevap gonderdiklerini,

c. 5378 say1l1 Engelliler Hakkinda Kanun'un "Mevcut belgelerin gegerliligi” baslikli gegici 5'inci
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maddesinde "Engelli bireylerin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten énce ilgili mevzuatina gére almis
olduklart saglik kurulu raporlarina istinaden hdlen yararlanmakta olduklar: hak ve menfaatlerin, saglik
kurulu raporu disindaki diger sartlarin muhafaza edilmesi ve ilgili mevzuatina gére bu hak ve
menfaatlerin devaminin miimkiin olmast kaydiyla, énceki raporlarin gegerlilik siiresi icinde ayni sekilde
uygulanmasina devam olunur. Ayrica, engelli bireylerin ilgili mevzuatina uygun olarak daha onceden
almus olduklart saghik kurulu raporlarina istinaden engellilik durumlarinin tespitine veya engellilikleri
dolayisiyla kendilerine veya yakinlarina kolayliklar ya da haklar teminine yonelik olarak bu maddenin
yayw tarihine kadar verilmis olan oziirlii, sakat, ¢iiriik veya zihinsel ya da bedensel engelleri niteleyen
benzeri ibareleri i¢eren belge, kimlik, kart ve benzeri belgelerin, gecerli olduklar: siireler ddhilinde
yenilenmeleri gerekmez." hiikmiiniin yer aldigin,

¢. 30/3/2013 tarihli ve 28603 say1ili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Oziirliiliik Olgiitii,
Smiflandirmast ve Orziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in "Kazanilmis haklar"
baglikl1 18'inci maddesinde "(1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarinten once; oziirliiler i¢in diizenlenmig
saglk kurulu raporlariyla belirlenmis olan oziir oranlari, ¢calisma giicii kayip oranlari, viicut is gérme
giicti kaybi oranlari, tiim viicut fonksiyon kayb: oranlari gecerli olup bu oranlara dayanilarak saglanmus
sosyal destek ve yardim hizmetlerinin sirdiiriilebilmesi i¢in yeniden oziirlii saglik kurulu raporu
diizenlenmez." hitkmiiniin yer aldigim,

d. Mevzuatta hiikiim bulunmasima ragmen Mezitli ilce Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin yeniden rapor
istedigini, Bakanliktaki diger engelli yakinlarindan istenmeyen belgelerin kendisinden istendigini, Kurum tarafindan
16.00-17.00 saatleri arasinda annesinin ilaglarini kullandigina ve kendisi tarafindan annesinin bakiminin
yapilmasma bagli oldugunun ... Aile Sagligi Merkezinde gorevli Aile Hekimi Dr. M.E.S.’ye soruldugunu,
hastalarin ilag kullanimu i¢in belli saat araliginin verilmesinin bilimsel bir durum olmadigim, bu gibi hastalarda
ilag kullanimimin diizenli saatlerde olmasi ve bir yakini tarafindan takip edilmesi gerektiginin yazi ile kendisine
bildirildigini,

e. Dilekgede ismini verdigi engelli yakinlarindan hangi evraklarin istendigi ve taleplerinin yerine getirilip
getirilmediginin tespit edilmesi gerektigini, "bakima muhta¢" ibaresinin Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK)
maas alan engelli yakinlari i¢in gegerli oldugunu ve SGK'den engelli yakini maagi alma gibi bir talebinin
bulunmadigin, tarafina verilmis herhangi bir yazili iznin bulunmadigini, her ne kadar 11.30-13.30 saatleri arasinda
sozlii izin verildiginden bahsedilmis olsa da engelli annesi F.B.'nin 0 saatler arasinda uyudugundan belirtilen
saatlerde idari izin kullanmadigini, daire i¢i kamera goriintiilerinden durumun tespit edilebilecegini, idare tarafindan
talep ettigi iznin kendisine verilmemesine iliskin is yogunlugu ve personel sayisinin gerekce gosterilmesinin
Kurumumuzu yaniltma amagli oldugunu, personelin gesitli gerekgelerle sozlii ve yazili olarak idari izin kullandigimin
tespit edilmesi gerektigini,

f. Oncesinde, hak arama kurumlarma yaptig1 bagvurular neticesinde bakmakla yiikiimlii oldugu annesinin
engelliligi ve saghk durumu ile kendisinin siiregen (kronik) hastaligindan kaynakli engeli nedeniyle ayn il smirlari
icerisinde farkli bir ilgeye atama talebinin Kurumumuzun 26/12/2024 tarihli ve 2024/1221 sayili uzlasma karari
ve KDK'nin 05/11/2024 tarihli ve ... sayil dostane ¢6ziim karari sayesinde gergeklestigini,
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g. Idarenin ilgili yazisinda 28-29/12/2024 tarihlerinde is yogunlugu dolayistyla alman Olur ile galistig
boliimdeki dort personelin hafta sonu mesaisine ¢agrildigini, ancak kendisinin bu nébetten muaf tutuldugunu,
kurumda hafta sonu dahi galisildigr izlenimi verilerek Kurumumuzun yaniltilmaya ¢alisildigim, Tarmm ve Orman
Bakanlig1 yil sonu oldugu i¢in 28-29/12/2024 tarihlerinde tiim Tiirkiye il ve ilge miidiirliiklerinde mesai yapilmasini
istedigini, Mezitli {lge Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan mesai yapilmasima gerek olmadigmn Mersin il Tarim
ve Orman Miidiirliigiine bildirildigini, ancak Il Miidiirliigiiniin bu goriisii kabul etmeyerek mesai yapilmasin
zorunlu kilmast tizerine bir arag, bir sofor ve dort personel gorevlendirildigini, sadece nébete kalinan hafta sonu iki
giinde Ciftci Kayit Sistemi (CKS) bagvurulari i¢in toplam on giftgi geldigini ve evraklarim teslim edip gittiklerini,
hafta sonu is yogunlugu nedeniyle bir olur alinmadigini, Bakanligin tedbir amagli talimati dogrultusunda olur
alindigini, Resmi Gazete'de yayimlanan engelli yakini personelin nobet gorevinden ve gece vardiyasindan muaf
tutulacag seklinde diizenleme oldugundan tarafina bir grevlendirme yapilmadigini, ekte sundugu Mersin il Tarm
ve Orman Miidiirliigiiniin Ilce Tarim ve Orman Miidiirliiklerine hitaben yazdig1 26/12/2024 tarihli yazisinda 28-
29/12/2024 tarihlerinde CKS basvurularinin alinmast i¢in en az iki personelinin gérevlendirmesinin istendigi
yazisinin Kurumda is yogunlugu oldugu ve hafta sonu dahi c¢alisildigi yoniindeki yaniltma amagli beyani
giirittigiini,

g. Kurumda bir ay1 askin siiredir ¢aligtigini, annesinin engel durumundan dolayi Silifke ilgesinden Mezitli
ilgesine tayin istedigini, ancak Mezitli fice Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin izin talebini mevzuata uygun bulmadigimn
ve bir saatlik idari iznini hukuka aykiri bir sekilde kullandirmadigini, idare tarafindan kasith bir sekilde yapilan bu
hukuksuz uygulamaya son verilmesini, 16.00-17.00 saatleri arasinda engelli annesinin kisisel ihtiyaglarini yerine
getireceginden, idari izin talebi yerine getirilecekse kabul karar1, idari izin talebinin kabul edilmemesi durumunda
aynmcilik yasaginin ihlal edildigine dair karar verilmesini ve muhatap hakkinda idari yaptirrm uygulanmasin talep
etmistir.

5. Bagvuranin uzlagsma talebine istinaden 22/01/2025 tarihli ve ... sayili yazimiz ile bagvuranin
dilekgesinde talep ettigi 16.00-17.00 saatleri arasinda 1 saatlik idari izinli say1lmasi hususunun Kurum is ve isleyisi
agisindan miimkiin olup olmadig1 bilgisi, bagvurunun uzlagma ile sonuglandirilmasi talebine iligkin kabul veya ret
seklindeki goriisii talep edilmistir. Akabinde, Mezitli Tice Tarrm ve Orman Miidiirliigiinden alman yazili goriiste
Ozetle;

a. Bagvuruya konu talebin degerlendirilmesi neticesinde, bagvuranin annesine ait Engelli Saglik Kurulu
Raporunda mevzuat geregi "bakima muhta¢” ibaresi bulunmadigindan dolay1 adi gegen personele gerekli
ibarelerin eklenmesi durumunda talebinin tekrar degerlendirileceginin bildirildigini,

b. Bagvuranm engelli annesinin bakimim iistlenebilmesi icin daha dnce gorev yaptigi Silifke lge Tarim ve
Orman Miidiirliigii tarafindan kendisine verilmis olan Olurdaki 16.00-17.00 saatleri arasindaki 1 saatlik idari iznin
Kurum igerisindeki isleyis, calisma ve sorumlu oldugu boliimiin yogunlugu gozetilerek séz konusu idare ile alakalt
bir tasarruf iradesi oldugu, bunun da 2010/2 sayili Genelgenin ilgili maddesinde saat siiresi hakkinda hiikmedici ve
kesinlik igeren bir ifade bulunmadigi, buna ragmen basvurana Engelli Saglik Kurulu Raporundaki eksikliklerin
giderilmesine kadar, magduriyeti olmayacak sekilde, is yogunlugu da g6z 6niinde bulundurularak sozlii olarak idari
izin verildigini, izin hakkindan faydalanan birgok personelin bulundugu belirtilmis ise de Tlge Tarim ve Orman
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Miidiirligiinde basvuranin bahsettigi personelin bulunmadigim ve engelli yakini bulunup idari izin kullandirilan
herhangi bir personelin bulunmadigmin tespit edildigini,

c¢. Kurum arsivinde yapilan incelemeler neticesinde daha 6nce benzer nitelikte herhangi bir kararin
bulunmadigmi, Devlet Personel Baskanligimin 18/4/2012 tarihli ve ... sayili goriis yazisinin ekte sunuldugu ve
yapilan tiim uygulamalarm ve taleplerin diger personeller arasinda da Anayasa'da esitlik ilkesine uygun olmasi
gerektiginden gerekli eksiklikleri giderildiginde adi gegene bahse konu edilen idari iznin verilecegi hususunu tekrar
ettiklerini,

¢. Bagvuranin iddialarimin tek tarafli beyan niteliginde ve soyut kaldigini ifade etmis; annesine ait Engelli
Saglik Kurulu Raporunda s6z konusu eksiklikler tamamlanip ilge miidiirliigiine sunulmasi halinde Kaymakamlik
Makaminca da idari izinli sayilma talebinin yeniden degerlendirilerek gerekli onayim verilecegi hususunun
yinelendigi goriilmiistiir.

1. iILGILIi MEVZUAT

6. Anayasa'min "Kanun éniinde esitlik" baslikli 10'uncu maddesi soyledir:

"Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler egsitlik ilkesine aykuri sayilmaz. (...) Devlet
organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadrlar."

7. Anayasanin " Calisma hakki ve 6devi" baslikli 49'uncu maddesi soyledir:

"Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisimi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.”

8. Anayasa’'nin “Ozel hayatin gizliligi ve korunmast” bashkl 20°nci maddesinin ilgili kismi syledir:

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.”

9. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
bashkl 2°nci maddesinin ilgili hitkkmii s6yledir:

“Bu Kanunun uygulanmasinda; ... i))Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiva¢ duyulan, mali imkdnlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ...
ifade eder.”

10. 6701 sayili Kanun’un " Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi" bashkh 3'lincti maddesi soyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hilinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
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giderilmesi, tekrarlanmasimin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin
saglanmasu igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. "

11. 6701 sayili Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri"baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinm (f) bendinde
makul diizenleme yapmama, Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri arasinda sayilmustir.

12. 6701 sayili Kanun’un "Ayrimcilik yasaginin kapsami™ bashkli 5’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralan sGyledir:

"Egitim ve ogretim, yargt, KOlUK, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmugs olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu olan
kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larint dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
yvapiulmasini saglamakla yiikiimliidiir. "

13. Mezkir Kanun'un "Kurumun gérevleri* baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
Kurumun, "ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmekle gérevli oldugu" diizenlenmistir.

14. Mezkir Kanun'un "Basvurular” baglikl 17°nci maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"llgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan Adllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.”

15. Mezkdr Kanun’un "Ispat yiikii" baslikl 21’inci maddesi ise soyledir:

"Miinhaswran ayrimcilik yasagumn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir."

IV. DEGERLENME VE GEREKCE

16. 6701 sayili Kanun’un "Bagvurular" bashkli 17'nci maddesinin birinci fikrasi, "Ayrimcilik yasag
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir" hilkkmiinii; ikinci
fikrast ise, "Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap
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verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir" hiikmiinii icermektedir. Bagvuranin dilek¢esinden, 6701
say1l1 Kanun'un 3'tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik temelinde
ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir. Dosya kapsaminda, bagvuranin Kuruma
basvurmadan 6nce Mezitli Tige Tarim ve Orman Miidiirliigiine ve CIMER iizerinden idareye basvurarak Kanun’a
aykir oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesini talep ettigi ancak sorununa ¢oziim bulamadig1 anlagildigindan
ilgili tarafa bagvuru sartinin yerine getirildigi degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, bagvurunun Kurumumuzca esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

17. Ayrimcilik yasagi ve biitiinleyicisi olan esitlik ilkesi uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel
unsurudur ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. Bu kapsamda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesine gore "Herkes 7k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir.”

18. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 2'nci maddesine gore
"Herkes yasalar dniinde esittir ve hi¢hir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu
bakimdan yasalar her tiirlii ayrumi yasaklayacak ve wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka fikir
ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler Qibi her baglamda ayrimciliga esit ve
etkili korumay: temin edecektir."”

19. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'in (AIHS) 14’iincii maddesi, "Bu Sézlesme'de taninan hak ve
ozgtirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir
ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir." hitkmiinii igerir.

20. BM Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme'nin "Ayrimcilik yapilmamas: Ve esitlik" baslikli 5'inci
maddesi, "Taraf Devletler herkesin hukuk éniinde esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan esit korunma ve hukuktan egit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler
engellilige dayali her tiirlii ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst
esit ve etkin bir sekilde korunmaswn giivence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligt
ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmast icin gerekli tiim adimlar: atar.
Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli ozel tedbirler isbu Sozlesme amaclar
dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige dayali ayrimciligi yasaklamis ve
devletlerin yiikiimliiliklerini diizenlemistir.

21. BHIS’in "Calisma ve Istihdam" baslikh 27'nci maddesine gore "Taraf Devletler engellilerin diger
bireylerle esit kosullar altinda ¢aliyma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, a¢ik,
biitiinlestirici Ve erisilebilir bir is piyasasi Ve ¢alisma ortaminda serbestce sectikleri bir isle hayatlarin
kazanmalar firsatim da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli olanlar dahil olmak iizere tiim engellilerin
calisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama calismalarin da iceren uygun tiim tedbirleri alarak giivence
altina alir. Taraf Devletler bunlarin yam sira; ...(1) Engellilerin ¢alistig1 isyerlerinde makul diizenlemelerin
yapilmasini saglar. (...)" (TIHEK, B. No: 2023/909, K. No: 2024/263, 29/2/2024, para. 18).

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 9/13


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

22. 5378 sayili Kanun’un "7Tammlar" baslikh 3*iincii maddesinde de makul diizenleme kavrami ayrica
tanimlanmistir. Buna gore makul diizenleme; engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, 8l¢iisiiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade etmektedir (TIHEK,
B. No: 2022/128, K. No: 2022/494, 09/08/2022, para. 15-17).

23. 6701 sayil Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi™ baslikh 3'tincti maddesi, kisilerin hukuken
tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakkini giivence altina alarak cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve
yas temellerine dayali ayrimeiligr yasaklamigtir. Aym Kanun'un 5'inci maddesi, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan hizmet sunumlarinda
aynmciligin yasak oldugunu hiikkme baglamustir.

24. Somut olayda, basvuran, Mezitli Tice Tarim ve Orman Miidiirliigiinde ... olarak gérev yapmakta
olup %61 oraninda engelli annesinin bakim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 16.00-17.00 saatleri arasinda
bir saatlik idari izin talep etmistir. Bagvuran, bu talebinin reddedilmesinin bagvurucunun engelli yakinina yonelik
bakim sorumlulugunu dikkate almadan talebi reddetmesi ve diger personelden ek belge talep edilmezken
bagvurucudan "bakima muhta¢" ibaresi igeren ek rapor istenmesinin ayrimeilik yasagimnin ihlali oldugunu iddia
etmektedir. Basvuran, daha énce Silifke Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde annesine ait aym saglik raporlariyla
16.00-17.00 saatleri arasinda idari izin aldigini, ancak Mezitli’de farkli muamele gordigiinii, annesinin %61
oraninda engelli olduguna dair saglik kurulu raporlari ve aile hekiminin diizenli bakim gerekliligine iligkin yazistyla
talebini desteklemis; ancak idare, "bakima muhta¢" ibaresinin eksikligi gerekgesiyle talebi reddetmistir. Idare,
2010/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nin "bakima muhtag¢"” ibaresini zorunlu kildigini, bagvuranin sundugu
raporlarda bu ibarenin bulunmadigini, is yogunlugu ve personel durumu nedeniyle 16.00-17.00 saatleri arasinda
izin verilmesinin miimkiin olmadigim, ancak 11.30-13.30 saatleri arasinda sozIii izin 6nerildigini ve nobet muafiyeti
saglandigini belirtmistir.

25. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden
olmaksizin, aym1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmas: olarak tanimlanmustir (ATHM, Willis/Birlesik
Krallik, B. No: 36042/97, 11/06/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005,
para. 33). Ancak AIHM’e gére 14’{incii madde devletlere, "varolan esitsizlikleri" gidermek icin gruplara farkli
davranmay1 yasaklamamaktadir; bundan dolay1 baz1 sartlarda objektif ve mantikli bir haklilik olmadan esitsizligi
gidermek i¢in farkl muamelenin yapilmamasi s6z konusu hikkmiin ihlaline neden olabilmektedir. Bir baska deyisle
Sozlesme'de giivence altina alinan haklardan yararlanirken ayrimciliga ugramama hakki; nesnel ve makul bir
gerekce olmaksizin, devletlerin durumlari 6nemli dlgiide farkli olan kisilere farkli muamele etmemesi halinde de
ihlal edilmektedir (AIHM, Belcika Dil Davasi/Belgika, B. No: 1474/62, 23/7/1968, para. 10, 34;
AIHM, Thlimmenos/Yunanistan [BD], B. No: 34369/97, para. 44; AIHM, Stec ve digerleri/Birlesik
Krallik [BD], B. No: 65731/01, para. 51).

26. Ayrnimcilik, agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde yapilmadiginda, bu yasagin ihlal edildiginin
kamitlanmasi zor olabilmektedir. ATHM bu agidan "makul siiphe birakmayacak" bir kanit standard: kabul
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etmistir. Mahkemeye gére kanitlama yeterince giiglii, agik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince
ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (ATHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98 -
43579/98, 6/7/2005, para. 147). AYM' ye gore ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvuranin,
kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkhiligin
bulundugunu ve bu farkliligin mesru bir amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirimer bir nedene
dayandigimi makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014,
para. 34).

27. Makul diizenleme, engellilik baglammda ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasini
saglayan temel bir unsurdur. Bu yiikiimliiliik, engelli kisinin erisim talebinde bulundugu andan itibaren, bagvuru
sahibiyle miizakere edilerek gerceklestirilmelidir. Yiikiimliiliik sahibi, engelli kisiyle diyaloga girmeli ve potansiyel
engellerin kaldiriimasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmahidir. Makul diizenleme, engellilik baglaminda ayrimcilik
yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasimni saglayan temel bir unsurdur. Ileriye déniik bir yiikiimliiliik olarak
makul diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara erisim istedigi veya kendi
haklarindan istifade etmek istedigi andan itibaren gerceklestirilmeli, bagvuru sahibi veya sahipleri ile miizakere
edilmelidir. Makul diizenleme, yiikiimliiliik sahibinin engelli kisiyle iletisime girmesini gerektirmektedir. Makul
diizenleme yapma yiikiimliiliigiiniin, engelli bir bireyin bir diizenleme talebinde bulundugu ya da ilgili ylikiimliiliik
sahibinin s6z konusu kisinin bir engeli oldugunun gergekten farkinda oldugunun kanitlandigir durumlarla simirh
olmadigmin altin1 ¢izmek gerekir. BM Engelli Haklari Komitesine gore; ayni zamanda, potansiyel bir yiikiimliiliik
sahibinin s6z konusu Kisinin haklarin1 kullanmanin 6niindeki engelleri kaldirmak i¢in bir diizenlemeye ihtiyag
duyabilecek bir engeli oldugunu fark etmesi gerektigi durumlarda da makul diizenleme uygulanmalidir. (Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018), para.
24/b).

28. Engellilik temelli ayrimciligin 6nlenmesi baglaminda makul diizenleme, acilen yerine getirilmesi gereken
temel yiikiimliiliiklerden biri olarak kabul edilmektedir. Oregin, ¢alisma saatlerinin yeniden diizenlenmesi ya da
saglikla ilgili prosediirlerin engelli kisinin durumuna goére uyarlanmasi gibi uygulamalar makul diizenleme
kapsaminda degerlendirilir (Engelli Haklart Komitesi Genel Yorum 6, m.23). 6701 sayili Kanun'un "Ayrimcilik
tiirleri” baglikli 4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un
"Ayrimclik” baslikli 4/A maddesinde, makul diizenleme yapmamanin bir ayrimeilik tiirii oldugu agikca
belirtilmistir. Bu diizenlemeler, engellilerin hak ve 6zgiirlikklerden diger bireylerle esit sekilde yararlanmasini
saglamak i¢in 6lgiilii, gerekli ve uygun degisiklikleri ifade eder. Ancak, bu tedbirlerin yalnizca belirli durumlarda
gerekli olmasi ve muhatap i¢in asir1 ya da orantisiz bir yiik teskil etmemesi beklenir. Talep edilen bir diizenleme
gerekli degilse veya kars1 tarafa agir bir yiik getiriyorsa, bu diizenlemenin yapilmamasi ayrimeilik olarak
degerlendirilmez (TIHEK, B. No: 2018/3034, K. No: 2019/06, 15/01/2019, para. 33).

29. Somut olayda basvuran, %61 oraninda engelli olan annesinin giinliik bakim ihtiyaglari nedeniyle
16.00-17.00 saatleri arasinda idari izin talebinde bulundugu goriilmektedir. Bu talep, annesinin %61 oraninda
engelli oldugunu gosteren saglik kurulu raporlari ve aile hekiminin ilag kullanimi ile bakimin diizenli saatlerde
yapilmasi gerektigine dair yazisiyla desteklenmistir. 6701 sayili Kanun'un 2/1-i maddesindeki hiikiimler uyarinca
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makul diizenleme igin ilk olarak belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan bir degisiklik veya tedbir olmalidir. S6z konusu
durumda gerceklestirilen degisiklik veya tedbir, engellilerin hak ve 6zgiirlikklerini kullanmasina veya bunlardan
yararlanmasina engel teskil eden durumu bertaraf etmek amaciyla gergeklestirilmelidir, bir baska deyisle ilgili
tedbir gerekli olmalidir. Bu baglamda, idarenin, basvurucunun talebini degerlendirirken, engelli kisinin saglik
durumu ve giinliik bakim ihtiyag¢larin1 goz 6niinde bulundurarak, talebin gerekliligini nesnel bir sekilde
degerlendirmesi gerektigi agiktir. idare, "bakima muhtac" ibaresinin raporlarda yer almamas gerekgesiyle talebi
reddetmis, ancak 5378 sayili Kanun'un gegici 5'inci maddesi ve Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmasi ve Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi uyarinca, siiresiz saglik kurulu
raporlarmin gegerliligi ve bu raporlara dayali haklarin devamu agik¢a diizenlenmistir. Bu nedenle, idarenin ek belge
talep etmesi, hukuki belirsizlik yaratmakta ve makul diizenleme yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesini
zorlastirmaktadir. Idarenin, basvurucunun sundugu saglik kurulu raporlarinin gegerliligini sorgulamasi, mevcut
mevzuatin ruhuna ve engellilerin haklarim koruma amacina uygun diismemektedir.

30. Somut olay ¢ergevesinde makul diizenleme kapsaminda bagvuranin ihtiyaci olan makul diizenlemenin
yerine getirilmesinin Idare agisindan mali imkanlar nispetinde olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu
yoniiyle makul bir diizenleme talebinin, diizenleme yapan taraf tizerinde asir1 ve gereksiz bir yiik olusturmamasi
gerekir (Engelli Haklart Komitesi, Ayrimeilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018) para.
25/b) Bagvuranin talebi, engelli annesinin saglik kurulu raporlariyla desteklenen temel bakim ihtiyaglarini
karstlamaya yoneliktir ve 6lgtiliiliik, gereklilik ve uygunluk kriterleri agisindan degerlendirildiginde, idareye orantisiz
bir yiik getirmedigi agiktir. Bu durum, idarenin, makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirirken, engelli
kisinin 6zel ihtiyaglarini dikkate alma ve basvurucuyla etkili bir iletisim kurma sorumlulugunu yeterince yerine
getirmedigini ortaya koymaktadir. Bagvurucunun haftanin belirli giinlerinde bir saatlik idari izin talebinin, CKS
biriminde giinliik ortalama 15 bagvuruyla galisan ve hafta sonu mesailerinin diisiik yogunlukta oldugu bir ortamda,
kamu hizmetini aksatacak bir yiik olusturmadigi degerlendirilmektedir.

31. Makul diizenleme, yiikiimliilikk sahibinin engelli kisiyle iletisime girmesini gerektirmektedir (BM Engelli
Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6, 2018, para. 24/b). Somut
olayda, annesinin saglik durumu, ilag kullanimi ve bakim ihtiyaglar1 gibi kosullar gbz oniine alinarak makul
diizenleme kapsaminda degerlendirme yapilmamus, bagvuran ile makul diizenlemeye iligkin bir miizakere siireci
ylriitiilmedigi, basvuranin talebi reddedilirken alternatif ¢6ziimler sunma veya bagvuranla diyalog kurarak engelli
kisinin ihtiyaglarma uygun bir diizenleme yapma konusunda yeterli 6zeni gostermedigi degerlendirilmistir.

32. Sonug olarak, basvuranin iddialari, muhatabin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuranin talebinin, engelli kisinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglayacak sekilde, idare tarafindan nesnel kriterlere dayali olarak degerlendirilmesi ve uygun diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi, idari izin talebinin, idareye ol¢iisiiz bir yiik getirmedigi, talebin amaca uygun, gerekli ve 6lgiilii
oldugu, idarenin, bagvuranla miizakere ederek alternatif ¢oziimler tiretme veya engelli kisinin ihtiyaclarma uygun bir
diizenleme yapma konusunda yeterli 6zeni gostermedigi, bu yoniiyle idarenin kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
aksatmadan yiiriitiilmesi amaciyla takdir yetkisi kullanilirken aile ve 6zel hayata saygi hakki ¢ergevesinde kamu
gorevlisinin menfaati ile idarenin ihtiyaglari arasinda makul bir denge gozetilemedigi degerlendirilmekte olup; bu
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yoniiyle 6701 sayili Kanun kapsaminda muhatap nezdinde makul diizenleme yapmama tiirtindeki ayrimcilik
yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmuistir.

33. Thlalin etki ve sonucunun agirligi ile muhatabin ekonomik durumu ve hukuki konumu goz éniinde
bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba 15.000 TL idari para cezasi uygulanmasima karar verilmistir.

V. KARAR
A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Mezitli ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii hakkinda 15.000,00 TL (OnBesBin TL) IDARI
PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde Muhammet Ecevit CARTI'nin kars1 oyu ile OY COKLUGUYLA Karar verildi.

e-imzahidir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkam Il. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek: 2025/590 A.C.B. Kurul Karart Muhammet Ecevit CARTI Kars1 Oyu (3 Sayfa)
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@
TC.
&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KARSI OY GEREKCESI
Karar Adi . ACB.
Karar Numarasi ;. 2025/590

Basvuru, Mezitli ilge Tarim ve Orman Miidiirliigiinde ... olarak gorev yapmakta olan basvuranim,
engelli annesinin bakimi i¢in 16.00-17.00 saatleri arasinda idari izinli sayilma talebinin reddedilerek 11.30-13.30
saatleri arasinda idari izinli sayilmasinin makul diizenleme yapilmamasindan dolay1 ayrimcilik olusturdugu
iddiasina dayanmaktadir.

Basvuru kapsaminda; basvuranin ¢alistigi kurumdan annesine bakim yapmak igin 16.00-17.00 saatleri
arasinda idari izin talebinde bulundugu anlagilmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 23 {incii
maddesine gére memurlar mezkir Kanun’da gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahiptir. Idari izin mezkir
Kanun’da resmi bir usul olarak agik¢a diizenlenmemis olsa da idareler tarafindan zaman zaman basvurulan
calisanlara yonelik bir kolaylik olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda idareler, talep eden ¢alisanlarina,
ylirtitmekle yiikiimlii olunan kamu hizmetlerinde stirekliligin saglanmasini, is yogunlugunu ve ¢alisma diizenini g6z
oniinde bulundurarak gerekli hallerde ve uygun sartlarda idari izin kullandirmaktadirlar. Bu izin tiirtiniin resmi bir
usul olarak diizenlenmemesi idarenin bu izni kullandirirken daha genis bir takdir marjina sahip olmast sonucunu
dogurmaktadir. Somut olayda da basvuran idari izin talep etmekte olup bu izin tiirtiniin kullamlmasinda idarenin
takdir yetkisinin bulundugunu bizzat basvuran da kabul etmektedir. Her ne kadar bagvuran bu iznin takdir
yetkisine bagh olarak kullanilmasini elestirse de ilgili Kanun’da diizenlenmemis bu usuliin kullanilmasinda genis
takdir yetkisinin kullaniimasi kamu hizmetlerinde stireklilik ilkesi geregi olagan olarak goriilmelidir.

Bagvuran, talep ettigi iznin ve izin saatlerinin kullanilmasina iliskin olarak 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un gegici 5 inci maddesi, 30/3/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oziirliiliik Olgiitii
Simflandirmas: ve Orziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yénetmelik ile 30/10/2010 tarihli ve
2010/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ni dayanak olarak belirtmektedir. Mezkir Bagbakanlik Genelgesinin ilgili
hikkmii incelendiginde “Kamu ¢alisanlarinin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu oziirlii aile bireyinin
bakima muhtag¢ oldugunun ilgili mevzuatina gére alinmis gegerli oziirlii saglik Kurulu raporu ile
belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; 6ziirlii aile ferdinin giinliik bakimi i¢in izin
kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nébet gorevinden ve gece

vardiyasindan muaf tutulacaktir.” ifadesinin yer aldigr goriilmektedir. Agik¢a goriilecegi lizere; Genelge’de
belirtilen kolayliklarin saglanmasi “calisanlarin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu oziirlii aile bireyinin

bakima muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina gore alinmis gegerli oziirlii saglk kurulu raporu ile

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Ayrmtih Bilgi Igin:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr Telefon No:

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/

1/3


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

belgelendirilmesi” sartina baglanmis olup somut olayda basvuranin annesinin raporunda bakima muhtag
ibaresinin bulunmadig bilinmektedir. ilgiliye muhatap idare tarafindan verilen cevaplarda vurgulanan bu eksiklikten
dolayz, idarenin hukuki diizenlenmenin getirdigi sartlar1 saglamadigi gerekgesiyle bagvurana talep ettigi izin saatini
kullandirmamasinda mevzuata aykirilik olmadigi kanaati olusmaktadir.

Diger taraftan; bagvuran tarafindan annesinin saglik kurulu raporunun gegerliliginin ve taleplerinin dayanag
olarak gosterilen Oziirliiliik Olgiitii Siniflandirmast ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda
Y 6netmelik, 20/2/2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Eriskinler I¢in Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bagvuranm, annesinin
saglik kurulu raporunun gegerliliginin dayanagi olarak ifade ettigi 5378 sayili Kanun’un Mevcut belgelerin
gecerliligi baghkli Gegici 5 inci maddesi 25/4/2013 tarihinde 6462 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile 5378 say1li
Kanun’a eklenmis olup degisiklik tarihinden onceki Raporlarin gecerliligini hitkme baglayan bir diizenlemenin
2015 yilina ait bir saglik kurulu raporunu gegerli kilmayacagi izahtan varestedir. Bagvuranin annesine ait saglik
raporu Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik’in 15 inci maddesi uyarinca gegerliligini
tasimakta olup basvuru dilekgesinde ve cevaplarda tekrarlanan bu hatanin beyan edilmesinin zaruri oldugu
diistiniilmektedir.

Bagvuranin annesinin 2015 yilina ait ve engellilik durumuna iliskin stiresiz saglhk kurulu raporunun gegerliligi
devam etmekle beraber amlan raporda “bakima muhtag” ibaresi yer almadigidan, ilgiliye Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bagimhilik derecesini gosterir (bagimlilik degerlendirmesi
boliimiinde “bagimsiz”, “kismi bagimli” ya da “tam bagimli” yazan) bir rapor diizenlenmesinin bu konudaki
stipheleri giderebilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan bagvuranin “bakima muhtag” ibaresinin sadece
SGK’dan maas alan engelli yakinlari i¢in gegerli oldugu iddiasinin da temelsiz oldugunun belirtilmesi
gerekmektedir.

Son olarak, bagvuranin dosyaya sundugu saglik raporlarinda annesinin bakimmin ve ilaglarinin verilmesinin
mutlaka belirli saatlerde gerceklestirilmesi gerektigine dair bir ifadenin yer almadig1 goriilmiis olup basvuran da
idari iznin mutlaka talep ettigi saatler iginde verilmesini zorunlu kilacak bir bilgi ya da belgeyi agikga ortaya

koyamamustir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve hususlara ragmen muhatap Idare, bagvurana annesinin raporundaki
eksiklikler tamamlanincaya dek 11.30-13.30 saatleri arasinda kullanilmak tizere idari izin vermis ve bu siirecte
kendisini nébetlerden de muaf tutmustur. Bu kapsamda muhatabin makul diizenleme sorumlulugunu yerine getirdigi
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda muhatabin, bagvurani talep ettigi saatlerden farkli saatlerde idari izinli saymasini makul
diizenleme yiikiimliiligiiniin ihlali olarak degerlendirmenin yerinde olmadig: kanaatiyle idarenin ayrimeilik yasagini
ihlal ettigi yoniindeki Kurul goriisiine tarafimca istirak edilmemektedir.
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Aciklanan nedenlerle sayin gogunlugun gériisiine katilmiyorum.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI

Il. Bagkan
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