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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ¢ocuklarmin Suriyeli olmalari nedeniyle okul kayitlarinin yapilmamasinin
ik temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasima iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde ozetle:

a. 18/07/2017 dogumlu W.E. ve 3/12/2015 dogumlu M.E. isimli okul ¢aginda iki
cocugu oldugunu ancak okul mesafesi ve kontenjan yetersizliginden dolayi ¢ocuklarmin okula kaydolma
siirecinde sorun yasadiklarini, bu kapsamda ikamet ettikleri adrese en yakim okul olan Ozel idare
[lkokuluna gittiklerinde okulun kontenjanmim Suriyeli &grenciler i¢in dolu oldugu gerekcesiyle
cocuklarinin kaydinin yapilmadigini ve bununla birlikte kendilerine baska bir alternatifin
sunulmadigim, ¢evredeki diger okullardan da aym gerekg¢eyi duyduklarm,

b. Bu durumun Gaziantep'te bulunan okullarda %25 Suriyeli kotas1 uygulanmasindan
kaynaklandigin1 ancak kota uygulamasimin hukuki bir dayanagi bulunmadigini iddia etmekte ve
cocuklarinin s6z konusu ayrimeilik nedeniyle egitim hakkinin ihlal edildigini ve telafisi imkansiz bir zarara
maruz kaldiklarin belirtmektedir.

3. Muhatap Gaziantep il Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste 6zetle:

a. Bagvuranm cocuklarmdan 3/12/2015 dogumlu M.E.'nin Milli Egitim Bakanlig Okul Oncesi
Egitim Kurumlan ve Ilkogretim Kurumlar Yénetmeligi’nin 11’inci maddesinin 6 firkasinda yer alan
“Ilkokullarin birinci sinifina, kayitlarin yapildigr yilin eyliil ayr sonu itibartyla 69 ayin: dolduran
cocuklarin kaydi yapilir.” diizenlemesine gore 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilr'nda okula
baslamasi gerektigi ancak bagvuranin konu ile ilgili olarak ge¢mis yillarda herhangi bir
bagvurusunun bulunmadigy,
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b. Yine mezkir Yo6netmeligin 11’inci maddesinin tiglincii fikrasina gore yabanci uyruklu olup
Igisleri Bakanhigmnca verilen belge ile kimlik numarasi edinen ¢ocuklarmn kayitlarmm bu kimlik belgesinde
bulunan bilgilere gore yapildig: ve kayit i¢in okula miiracaatta bulunan yabanci uyruklu velilerden Gegici
Koruma Y 6netmeligi’nin 33’tincii maddesinde 6ngoriilen yiikiimliiliikkler ¢ergevesinde ¢ocugun kimligi ile
adres kayzt ilini gosterir belge haricinde higbir belge istenmedig;,

. Anilan mevzuat kapsaminda okula miiracaat eden, kayit yasina gelmis ve okulun adres kayit
alaninda bulundugunu belgelendiren tiim ¢ocuklarin okul kaydmnin yapildig, bu nedenle Suriyeli 6grenciler
i¢in %25 kota uygulandigr iddiasmnin gergegi yansitmadig,

¢. Ozel Idare Ilkokuluna grenci kayitlar ile ilgili olarak yapilan tiim miiracaatlarm incelendigi ve
bagvuranin herhangi bir miiracaatimin bulunmadigimin tespit edildigi belirtilmis bagvuranin miiracaati ile ilgili
olarak s6z konusu ¢ocuklarin egitim ve dgretim faaliyetlerinden faydalanmast igin yasal vasilerinin gecerli
kimlik belgeleri ile miiracaat ettikleri takdirde 6grenci kayitlarmin yapilacag bilgisi verilmistir.

4. Muhatap Sahinbey Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden alman yazili goriiste dzetle:

a. Bir okula miiracaat eden, kayit yasina gelmis ve talep edilen okulun adres kayit alaninda
bulundugunu belgelendiren tiim ¢ocuklarin kaydinin yapildigi, okula kayit siirecinde okullarda %25
Suriyeli kotasi uygulandig iddiasmnin gercegi yansitmadigy,

b. Ozel idare ilkdgretim Okuluna kayit i¢in yapilan tiim miiracaatlarm incelendigi ve I. E.
isimli kisinin ¢ocuklarmin kaydolmasina yonelik herhangi bir miiracaatin bulunmadiginin tespit edildigi,
bagvuranin ¢ocuklarnin egitim-6gretim faaliyetlerinden faydalanmasi igin yasal vasilerinin - okulun adres
kayit alaninda bulunmalar1 ve gegerli kimlik belgeleri ile miiracaat etmeleri durumunda 6grenci
kayitlarmin okula yapilacagi hususlar ifade edilmis ve kota uygulamasi iddiasina karsilik 2023-2024
Egitim-Ogretim Yili'na iliskin yabanci uyruklu olan ve Tiirk vatandasi olan dgrenci sayilarm
gosterir ¢izelge sunulmustur.

5. Muhatap Gaziantep 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ilaveten 6/8/2024 tarihinde terciiman
esliginde Ozel Idare ilkdgretim Miidiirii ile basvuran arasinda gerceklestirilen goriismeye iliskin
hazirlanan tutanagmn bir 6rnegi sunulmustur. S6z konusu tutanak incelendiginde:

a. Bagvuranin Okula davet edildigi, Suriye uyruklu 6grenciler i¢in hi¢bir kota uygulanmadigi
halde neden %25 kotas1 uygulandigi seklinde bir suglamada bulundugunun soruldugu,

b. “Basvuranin Ozel Idare llkokuluna daha once hi¢ gelmedigi, ¢cocugunun Ozel Idare
Ilkokuluna alinmadig seklinde bir ifadesinin olmadigi, %25 kotas: diye bir sey hakkinda
bilgisinin bulunmadigin: ifade ettigi, kendisinin bilgisi olmadan CARE isimli organizasyonda
gorev yapan bir tamdiginin kendisi adina dilekge yazdigr” seklinde beyanda bulundugu hususlarmin
yer aldif goriilmiistiir.

6. Muhatap goriistiniin sunulmasinin ardindan dosyanin tekemmiil ettirilebilmesi i¢in 20/4/2016
tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Inceleme yetkisi" baslikli
19'uncu maddesindeki; “1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma,
ziyaret ve rapor hazirlama gorevieri ile diger gorevler, insan haklari ve esitlik uzmanlari, insan
haklar: ve egitlik uzman yardimcilar: ve Baskan tarafindan géreviendirilen diger Kurum personeli
tarafindan yerine getirilir. (2) Birinci fikrada sayilanlar, Baskanin yetkilendirmesi halinde, tiim
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kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercgek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye,
incelemeye ve bunlarin orneklerini almaya, ilgililerden yazili ve sozli bilgi almaya ... yetkilidir.
(...)” hilkkmii kapsaminda 19/8/2024 tarihli ve ... sayili Baskanlik Olur'u tizerine bahse konu
iddialara iliskin olarak dosyamin taraflariyla iletisime gegilmistir.

7. Inceleme kapsaminda 21/8/2024 tarihinde terciiman esliginde gerceklestirilen gériismede
basvuran tarafindan iki yildir yedek kontenjanina almarak kayitlar1 yapilmayan her iki gocugunun 2024-
2025 Egitim-Ogretim Y1l kayitlarmin gériisme tarihinden yaklasik on giin kadar énce sorunsuz bir
sekilde tamamlandig bilgisi verilmistir.

8. Bagvuran tarafindan yapilan bilgilendirmenin tizerine muhatap Kurumdan basvuranin
cocuklarinin okul kayitlarini gosterir bilgi ve belge talep edilmistir. Muhatap Kurumun 25/9/2024 tarihli
ve ... sayih yazist ile bagvuranm ¢ocuklarinin Tiirkan Mehmet Akcan Ilkokuluna kayith olduklari ve ads
gegen Okula devam ettikleri bilgisi sunulmustur.

1. ILGILIi MEVZUAT

9. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir ... Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayimaz... Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

10. Anayasa'nin “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baghkli 42'nci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.”

11. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” baghkli 2 nci
maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendine gore dogrudan ayrimcilik “Bir ger¢ek veya tiizel kiginin,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farklr muameleyi” ifade eder.

12. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3 *tincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet,
dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimetlik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir. (...)”

13. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda,
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ayrimcilik tiifleri “a) Ayr:1 tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu
ayrimeilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik” olarak siralanmustir.

14. 6701 sayih Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsamr” baslikli 5°inci maddesinin birinci fikrasi
soOyledir:

“(1) Egitim ve 6gretim, yargi, kKolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun,
“Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek”le gorevli oldugu diizenlenmistir.

16. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” bashikli 17°nci maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin
icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢
veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular
kabul edebilir.”

17. 6701 sayith Kanun’un “Ihlal incelemeleri” baslikli 18°inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralari
sOyledir:

"Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazili goriigiinii sunmasini ister. Yazili
gortis, istemin tebliginden itibaren on bes giin icinde Kuruma ulastirilir. Yazili goriis, basvuran
kisiye teblig edilerek, goriisiinii tebligden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde Kuruma sunmasi
istenir. Talep hdlinde Baskan bu stireleri bir defaya mahsus olmak tizere on bes giin uzatabilir.
Taraflara talepleri halinde Kurul oniinde ayri ayrt sozlii agiklama yapma hakki tanminabilir.
Baskan, incelemenin ozelligine gére, goriislerin alinmasindan sonra, resen veya talep iizerine
taraflart uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar: veya ayrimcilik yasag: ihlali oldugu
iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur a¢isindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri
icerebilecegi Qibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi biciminde de olabilir. Uzlasma en geg¢ bir
ay icinde sonuglandirilir. Uzlasma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya
ac¢tklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.”

18. 24/10/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik’in “Uzlagma” baglikli 52°nci maddesi sdyledir:

“Baskan, incelemenin ézelligine gire, 51 inci maddeye gore ihlal iddiasina muhatap olan

tarafin Ve basvurucunun goriislerinin alinmasindan sonra, resen veya talep iizerine taraflart
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uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar: veya ayrimcilik yasag ihlali oldugu iddia
olunan uygulamaya son verilmesi, magdur agisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri igerebilir
veya magdura belli bir tazminatin 6denmesi bi¢ciminde olabilir. Uzlasma, ihlal iddiasina muhatap
olan tarafin ve basvuramn gériislerinin alinmasindan sonra en geg bir ay icinde sonuglandiriiir.
Uzlasma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya ag¢iklamalar, herhangi bir
sorusturma Ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.”

19. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baglikli 65’inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal
karar, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair
karar verir.”

20. Mezkir Yonetmelik’in “Uzlasma kararr” baglikli 71inci maddesi soyledir:

“Bagsvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili tarafca yerine getirildiginin
Kuruma bildirilmesi Adlinde veya basvurunun 52 °nci maddeye gore ¢oziime kavusturuldugunun
anlasiimas: halinde uzlasma karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

21. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hitkmiinii haizdir. Basvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden ik temeli ile baglantih olarak ayrimeiliga maruz kaldig:
iddiasinda bulundugu anlagiimaktadir.

22. Aymi maddenin ikinci fikrasinda; “Zlgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir:
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti
aramadan basvurular: kabul edebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bagvuranin dilekg¢esinde,
Cumhurbaskanhg; {letisim Merkezi (CIMER) iizerinden bagvuru yapamamasi Ve ilgili okullara yazili bir
talepte bulunamamasi nedeniyle muhatap belirlemekte giicliik yasadig: ifade edilmektedir. Cocugun
yiiksek yarari ilkesi uyarinca basvuranin ¢ocuklarinin egitim hakkina erisim siirecinde telafisi gii¢ ve
imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali g6z 6niinde bulundurularak mezkiar Kanun’un 17°nci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen Kanun’a aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesi amaciyla ilgili
tarafa bagvuru sarti aranmamus, dolayisiyla, bagvuramin iddiasimin Kurumumuzca esastan incelenebilecek
bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

23. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore ise “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, -k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken,
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ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢cbir
ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.”’

24. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda; ayrimeilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir.
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B.
No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da ATHM igtihatlarina
paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca
dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan
farkli muameleler, Anayasa’nin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci Karakterli olarak kabul
edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Dolayisiyla hukuksal
durumlart ayn1 olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandig, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiikklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir
(AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

25. Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3 {incti maddesi ile kisilerin hukuken
tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altima alinirken, 6701
sayih Kanun ise “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baslikli 3’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda “Bu
Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir” ifadeleriyle ik, renk ve etnik kokene dayal ayrimeiliklari kesin olarak yasaklamaktadir.

26. Somut olayda basvuran, Suriye uyruklu olmalar1 nedeniyle ¢ocuklarmin okul kayitlarinin
gerceklestirilmedigini, Suriye uyruklu 6grencilere yonelik kota uygulanmasi nedeniyle ¢ocuklarinin
ayrimciliga ugradigini ve egitim haklarinm ihlal edildigini 6ne stirmektedir.

27. Egitim hem temel bir insan hakki hem de diger insan haklarina ulasmanin bir aracidir.
Uluslararasi insan haklart hukukunda yer alan diizenlemeler uyarinca Devletler, diglanma veya ayrimeilik
olmaksizin herkes i¢in egitim hakkim saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigii daha iyi yerine getirmek
i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari'nda, hi¢ kimseyi geride birakmamak amaciyla evrensel ve esitlikci
bir egitim saglamak i¢in ortak bir taahhiitte bulunmuslardir (Unites Nations General Assembly, Report
of the Special Rapporteur on the right to education, Koumbou Boly Barry, A/76/158, 16/6/2022, para.
2). Egitim hakki, uluslararasi hukuk cergevesinde insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nin
26’nc1 maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS) *nin 13’{incii maddesi,
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS)’nin 28’inci maddesi, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS)ne Ek
1 Nolu Protokol (P-1)'iin 2’nci maddesinde maddesinde teminat altina alimustir.

28. Bu kapsamda ATHS (P-1)’in “Egitim Hakk1” baslikl1 2’nci maddesi “Hi¢ kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz.” hiikkmiinii diizenlerken CHS’nin 28’inci maddesine gore “Taraf
Devletler, ¢cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli tizerinde
tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle: Ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale
getirirler; Ortadégretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere cesitli

bi¢imlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasint saglarlar ve
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gerekli durumlarda mali yardim yapiimasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri
alirlar; Uygun biitiin araglar: kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda herkese
ac¢ik hale getirirler; Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in elde
edilir hale getirirler; Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmas: ve okulu terketme
oranlarimin diigiiriilmesi icin onlem alirlar.” Ote yandan Sozlesme’ nin denetim orgami olan Cocuk
Haklar1 Komitesi tarafindan Sézlesme’nin genel ilkelerinden biri olarak belirlenen ayrim gézetmeme
ilkesi, Sozlesme’nin 2’nci maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Taraf Devletler, bu Sozlesme 'de
yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana—babalarinin veya
yasal vasilerinin sahip olduklari, wrk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal,
etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.” Bu gergevede Sozlesme, cocugun, ebeveyninin ya da yasal
vasisinin ulusal kokenine veya diger statiilerine bakilmaksizin, hi¢bir ayrim gozetmeksizin her zaman
cocuklarm yiiksek yararmin 6ncelikli olarak dikkate alinmasi yiikiimliiliigii getirmektedir.

29. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ise her tiir ve her
kademedeki egitimde 6grencinin en yiiksek yararinin gézetilmesinin yaninda saglanmasi gerekli olan
nitelikleri 4-A Yaklasim olarak da bilinen mevcudiyet (availibility), erisilebilirlik (accessibility), kabul
edilebilirlik (acceptability), uyarlanabilirlik (adaptability) olarak siralamustir [Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (1999). Egitim Hakkina Iliskin Genel Yorum No: 13, E/C.12/1999/10, para. 6].
Gogmen cocuklarin egitim hakk: acisindan erisilebilirlik; egitim firsatlarinin gdégmenler i¢in ayrimeilik
yapilmaksizin fiziksel ve ekonomik olarak erisilebilir olmasi durumunu ifade etmektedir. Ancak Egitim
Hakki Ozel Raportdrii tarafindan da ifade edildigi {izere gdgmen gocuklar egitim gibi kamu hizmetlerine
erisim stireglerinde finansal, yasal, idari veya prosediirel engellerle karsilasabilmekte ve bu durum ¢ogu
zaman ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesi sonucunu dogurabilmektedir (Unites Nations General
Assembly, Report of the Special Rapporteur on the right to education, Koumbou Boly Barry,
AJ76/158, 16/6/2022, para. 44-60).

30. BM Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi de gogmen ¢ocuklarin egitime erigim
hakkim 6zel olarak ele almustir. Egitim hakki, BM Her Tiirlii Irk Ayrimeihigimin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararast Sozlesme’nin 5’inci maddesinde irk ayrimeihiginim tasfiye edilmesi igin taninan haklar
arasinda 6zel olarak sayilirken, S6zlesme’nin 7’nci maddesinde taraf Devletler irk ayrimciligma yol agan
onyargilarla miicadele etmek ve uluslar, irksal ve etnik gruplar arasinda anlayis1 ve dostlugu gelistirmek
amactyla, ozellikle egitim, 6gretim, kiiltiir ve enformasyon alanlarinda hemen etkili tedbirler almakla
yiikiimli kilinmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki Sézlesme'nin 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda
vatandaslar ve vatandas olmayanlar arasinda ayrim yapilmasina imkan taninmistir. Bu konuya iliskin
olarak Komite 30 (2004) sayili Genel Tavsiye Karari'nda diizenlemenin "temel ayrimcilik yasagini
zedelemeyecek sekilde yorumlanmas: gerektigini" vurgulamakta ve Devletlere "kamu egitim
kurumlarinin vatandag olmayanlara ve taraf Devlet topraklarinda ikamet eden belgesiz
go¢menlerin ¢ocuklarina agik olmasini saglamalarint™ ve "ilk ve orta ogretimde ve yiiksek
ogretime erigimde wrk, renk, soy ve ulusal veya etnik koken temelinde vatandas olmayanlara ayr:
egitim Ve farkli muamele standartlar: uygulanmasint énlemelerini" tavsiye etmektedir.
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31. Dosya kapsaminda bagvuran tarafindan, ¢ocuklarinin 6458 sayili Kanun kapsaminda gegici
koruma statiisii altinda olduklarina iliskin Gegici Koruma Kimlik Belgelerinin sunuldugu goriilmiistiir.
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yénetmeligi'nin "Tanmmlar" baslikli 3'iincii maddesine gore gegici koruma; "Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmuig, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen Ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara
saglanan korumay1" ifade ederken gegici korunan kavramzi; "gecici korunan yabanciyr™
tanimlamaktadir. Gegici koruma kapsaminda iilkemize gelen yabancilarin uymakla yiikiimlii oldugu
hususlar Yonetmeligin 33"incti maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede muhatap Kurumlarin yazil
goriislerinde de ifade edildigi tizere bagvuramin "Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gegici
barinma merkezinde veya belirli bir yerde ikamet etmekle" yiikiimlii oldugu agiktir.

32.Anilan Yonetmeligin "Egitim hizmetleri” bashikli 28'inci maddesinde Yo6netmelik kapsamindaki
yabancilarin egitim faaliyetlerinin, gecici barmma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin
kontroliinde ve sorumlulugunda yiiriitiilecegi, bu kapsamda ilkogretim ve ortadgretim ¢agindakilerin
egitim ve dgretim faaliyetlerinin, Milli Egitim Bakanligin ilgili mevzuati ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi
diizenlenmistir.

33. Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanlhig Okul Oncesi Egitim ve flkogretim Kurumlar:
Yo6netmeligi'nin "Kayit zamani ve kayit yas1" bashikh 11'inci maddesinin tigiinci fikrast "yabanci uyruklu
olup I¢isleri Bakanliginca verilen belge ile kimlik numaras: edinen ¢ocuklarin kayitlar: bu kimlik
belgesinde bulunan bilgilere gore yapilir." diizenlemesine yer vermektedir. Dosya kapsamida yer alan
belgeler incelendiginde, bagvuran tarafindan ¢ocuklarinin Gegici Koruma Kimlik Belgelerinin
yaminda diizenli ikamet adreslerini gosterir Su faturasi 6rneginin de sunuldugu anlasilmistir. Bu gercevede
bagvuranin ¢ocuklarmin Milli Egitim Bakanh@ Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlart Y énetmeligi
uyarinca, egitim 6gretim faaliyetlerinden yararlanabilmesi igin okula kayit miiracatinda bulunmasimin
yeterli olacagi agiktir.

34. Inceleme siirecinde, bagvuranin kota uygulamasi nedeniyle ¢ocuklarmin okul kayitlarinin
gerceklestirilmedigi iddiasmna iliskin olarak muhatap Kurumdan Ozel idare Ilkokulunda bulunan yabanci
ogrenci sayist ile toplam 6grenci sayisina iliskin bilgi, belge talep edilmis, muhatap Kurum tarafindan
gonderilen cevabi yazida e-Okul sistemindeki veriler paylasilmistir. 2023-2024 Egitim-Ogretim Yilr'na ait
veriler incelendiginde toplam 6grenci sayisinin 1089, yabanci uyruklu 6grenci sayisinin 737 oldugu
ooriilmiistir,

35. Ote yandan, basvuran ile 21/8/2024 tarihinde gerceklestirilen goriismede, Kurum tarafindan
yapilan esas incelemesi iizerine taraflarin bir araya geldigi ve 2024-2025 Egitim-Ogretim Y1l igin
bagvuranin ¢ocuklarinin kayit islemlerinin tamamlandigi bilgisi edinilmistir.

36. Bagvuran tarafindan yapilan bildirim neticesinde 6701 sayili Kanun’un “Bagskan,
incelemenin édzelligine gore, goriislerin alinmasindan sonra, resen veya talep izerine taraflar
uzlasmaya davet edebilir. Uzlagsma, insan haklar: veya ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia
olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur a¢isindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri
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icerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi biciminde de olabilir.” hikkmiinii haiz
18’inci maddesi ile Mezkiir Yonetmelik’in “‘Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirilmesi halinde uzlasma karar: verilir.”’ diizenlemesine
yer veren 71’inci maddesi uyarinca muhatap Kurumdan bagvuranin ¢ocuklarmin okul kayitlarini gosterir
belgeleri Kuruma ulastirmas istenmistir. Muhatap, 25/9/2024 tarihli yazisinda bagvuranin ¢ocuklarinin
Tiirkan Mehmet Akcan ilkokuluna kayitli olduklar1 ve adi gegen okula devam ettikleri bilgisine yer

vermistir.

V. KARAR

A. Basvuruda UZLASMA KARARI VERILMESINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

3/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Prof. Dr. Muharrem KILIC

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI

Bagkan Il. Bagkan
e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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