® TC.
&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KURUL KARARI
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Bagvuran . MA.

Bagvuran Vekili/ Vasisi Do

Adres Do-

Muhatap Kurum/Kisi : T.C. Tarim ve Orman Bakanhig
Muhatap Vekili Do

Muhatap Adres Do

I. BASVURUNUN KONUSU

1. ... Biiyiiksehir Belediyesinde ziraat miihendisi olarak goérev yapan basvuranin, Guillain-Barre
Sendromu ve 16semi hastas1 olan annesinin tedavi siirecinde yaninda olma amaciyla ailesinin yasadigr ... iline
atanmak igin yapmus oldugu naklen atama bagvurularinin reddinin saglik temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina

iliskindir.
11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Halihazirda ... Biiyiiksehir Belediyesinde ziraat mithendisi olarak gorev yaptigini,

b. Annesinin ¢ok nadir goriilen Guillain-Barre Sendromu rahatsizligi oldugunu ve aym zamanda 16semi
tedavisi gordiigiinii, annesinin tedavi siirecinde belirli araliklarla hastaneye kontrole gitmek zorunda oldugunu, bu
stiregte hem tedavisi devam eden annesinin yaninda olabilmek hem de aile biitiinliigiiniin tesis edilebilmesi
amactyla ailesinin yasadigi . ... iline naklen atanmak istedigini,

c. Naklen atama talebinde bulunabilmek i¢in zorunlu 4 yillik hizmet siiresini tamamladigini ve bu tarihten
sonra nakil basvurularinda bulundugunu, ... Biiyiiksehir Belediyesi ve bazi ilge belediyelerine ¢ok sayida
basvuru yaptigini, bagvurularin higbirinden olumlu sonug¢ alamamas: iizerine 6/11/2021 tarihinden itibaren
Cumbhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden birgok kez Tarim ve Orman Bakanligina kurumlar arasi
gecis bagvurusunda bulundugunu ve yine olumsuz yamt aldiginu,

¢. Yaklasik yedi yildir naklen atama talebiyle ilgili tiim girisimlerinin olumsuz sonuglandigini, tanidigi pek
¢ok memurun baska illere ve kurumlara gegis yapabildigini ancak bu hakkin kendisine taninmamasinin esitlik

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Ayrmtih Bilgi Igin:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr Telefon No:

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

ilkesine aykirlik teskil ettigini, ayrimciliga maruz kaldigin,

iddia etmektedir.

3. Muhatap T.C. Tarim ve Orman Bakanligindan alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Kurumlar arasi gegislerde Cumhurbaskanlig tarafindan Bakanliga tahsis edilen sinirh sayidaki kadrolar
cergevesinde ve Bakanlik makaminca yapilan degerlendirme sonucu 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 74'tincti maddesi geregince islem gergeklestirildigi,

b. Kurumlar aras1 gegis bagvurulariin degerlendirilmesinde aile birliginin saglanmasi, saglik ve engellilik
durumu gibi mazeretlerin gozetilmedig;i,

c. Bakanligin merkez ve tasra teskilatt emrine 2021 ve 2024 yillar1 arasinda 4675 kisinin kurumlar arasi
gecis talebinde bulundugunu ancak yalnizca 125 kiginin kurumlar arasi naklen atamasimin 657 sayili Kanun'un
74'incti maddesi geregince gergeklestirildigi,

belirtilmis ve bagvuranin CIMER {izerinden yapmus oldugu kurumlar arasi gecis basvurular1 ve Bakanlk
tarafindan verilen cevaplar yazili gériisiin ekinde sunulmustur.

4. Muhatap Kurumdan alinan yazili goriis bagvurana iletilmis; bagvurandan konuya iligkin yazili gériisii ile
birlikte Guillain-Barre Sendromu hastasi annesi adina diizenlenmis bir engellilik raporu bulunmaktaysa engellilik
raporunun bir suretini Kurumumuza sunmast talep edilmistir. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuran tarafindan
sunulan yazih goriiste 6zetle;

a. Bakanligin yazili goriisiinde kurumlar arasi gegislerde aile birligi, saglik ve engellilik gibi durumlarin
gozetilmediginin belirtilmesinin insan vicdanina aykiri bir yaklasim oldugu,

b. 657 sayili Kanun'un 74'incii maddesinde kurumlar arasi gegislerin kurumlarin karsilikli muvafakati ile
yapilabileceginin ifade edildigini ancak bunun hangi kriterlere gore yapilacagmna yer verilmedigi,

¢. Muhatap Bakanligim kurumlar arasi gegislerde hangi kriterleri onceledigini belirtmedigi,

¢. Tanidig1 diger devlet memurlarinin zorunlu hizmet siirelerinden sonra baska kurumlara kolaylikla gecis
yapabildigi, kendisiyle ayn1 kurumda aym statiide gérev yapan bir arkadagmin T.C. Tarim ve Orman Bakanligina
kurumlar arasi gecis talebi kabul edilirken benzer yillarda bagvuru yaptigi halde talebinin kabul edilmedigi,

d. Agir hastalik gecirmis ve halen kanser tedavisi goren bir annesi oldugu, annesinin engellilik raporunun
bulunmadigr ancak 60 yasin tizerinde bir 16semi hastas1 olarak zor durumda kalan annesinin yaninda olmak
istedigi, kurumlar arasi gegis gibi bir hakkin 6ncelikle kendisine ve kendisi gibi zor durumda olan insanlara
verilmesi gerektigi,

e. Naklen atama talebinin degerlendirilmesinde mazeret durumunun dikkate alinmamasinin, tanidigi
insanlar bagka kurumlara ve illere naklen atama yoluyla gegis yapabiliyorken kendisine bu hakkin taninmamasinin
ayrimcilik teskil ettigi,
iddia edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’min “Kanun oniinde esitlik” baghkli 10’ uncu maddesi; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
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siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar. ” hikkmiini icermektedir.

6. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49’uncu maddesinde; “Calisma, herkesin hakk: ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlar: ve
issizleri korumak, calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigim saglamak icin gerekli tedbirleri alir. ” hitkmii yer almaktadir.

7. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrast;*“(€) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste
ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel
olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini, (...) (i) Makul diizenleme: Engellilerin
hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak tizer belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkdnlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun
degisiklik ve tedbirleri ifade eder.” hiikmiinii havidir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’incii maddesinde; “ (1)
Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagumin ihlali halinde,
konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi
bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmast ve esitligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

9. Mezkiir Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” bashkli 6’nc1 maddesi; “(1) Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amacgla bagvuran kisi, uygulamal is deneyimi
edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacgla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢calismak ya da
uygulamalr ig deneyimi edinmek zizere isyeri veya iyg ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine,
bilgilenme, basvuru, secim Kriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil
olmak iizere, isle ilgili siireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz. (...) (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir. ” hikkiimlerini igermektedir.

10. Yine Mezklr Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(g)bendine gore “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasindadir.

11. Yine 6701 sayil: Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli 21’inci maddesi “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin
ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin kuvvetli
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emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik
yvasagini Ve egit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”” hitkmiinii icermektedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayih Kanun’un “ Basvurular” baslikli 17'nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek Ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” hikmiinii
haizdir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasma gore “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir: oldugunu
iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz
giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir. ”. Bu
cergevede bagvuran, basvuru dilekgesinde; mezktr Kanun’un 3’{incii maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
annesinin saglik durumuna ragmen naklen atama talebinin kabul edilmemesi nedeniyle ayrimeiliga maruz kaldigim
iddia etmektedir. Bagvuranin CIMER iizerinden 6/11/2021, 1/12/2021, 30/4/2023, 16/8/2023, 1/11/2023
tarihlerinde basvuruya konu naklen atama talebinin yerine getirilmesi icin ilgili Idareye basvurdugu ancak olumlu
sonug alamadig1 anlasildigindan; yapilan inceleme neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek bir basvuru
oldugu degerlendirmesine varilmistir.

13. Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi, insan haklart hukukunun temel normlar arasinda yer almakta olup
hem uluslararas: sdzlesmelerde hem de ulusal mevzuatimizda giiclii bir sekilde teminat altina alinmustir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesine gore “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir.”. Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 2’nci maddesine gore; “Herkes yasalar dniinde esittir ve hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve
wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya
diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.".

14. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin “Ayrimcilik Yasagi” bashkl 14’{incii maddesine gére “Bu
Sozlesme'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere
herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmahdr.”

15. Ulusal mevzuatimizda ise Anayasa’nin 10’uncu maddesi esitlik ilkesini giivence altina alirken 6701
say1li Kanun’un 3’iincti maddesinin birinci fikrasi; herkesin, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
esit oldugunu hiikme baglamis, yine mezkir Kanun’un 3’{incii maddesinin ikinci fikrasi cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet , dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilig1 yasaklanmustir.

16. Somut olayda basvuran; agir hastalik gecirmis ve halen kanser tedavisi goren bir annesi oldugunu, 60
yagin lizerinde bir 16semi hastasi olarak zor durumda kalan annesinin yaninda olmak istedigini, kurumlar arasi
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gecis gibi bir hakkin 6ncelikle kendisine ve kendisi gibi mazereti olan kisilere saglanmasi gerektigini, naklen atama
talebinin degerlendirilmesinde mazeret durumunun dikkate alimmamasinin ve tanidigi insanlar baska kurumlara ve
illere naklen atama yoluyla gegis yapabiliyor iken kendisine bu hakkin taminmamasinin ayrimeilik teskil ettigini iddia
etmektedir.

17. Bagvuranin iddialarinin kendisi ile ilgili bir 6zellikten ya da durumdan degil, yakin iliskide oldugu
annesinin saglik durumu sebebiyle ayrimciliga maruz kaldigi yoniinde oldugu anlasiimaktadir. Avrupa Birligi Adalet
Divani1 (ABAD), 2008 y1linda engelli bir ¢ocugu olan ¢alisanin gocuguna bakabilmesi i¢in esnek ¢alisma saatleri
taleplerinin kabul edilmemesi ve engelli gocugu nedeniyle ayrimeiliga maruz kaldig: iddialarina iliskin verdigi
kararinda, kendisi engelli olmasa dahi bakmakla yiikiimlii oldugu engelli bir cocugu olan kisiye bu sebebe bagli
olarak isyerindeki emsal ¢alisanlara gore daha az lehte davranilmasinin dogrudan ayrimeilik olusturacagini ve
ayrimcilik yasagna iliskin hukuki diizenlemelerin kisiye yakin kisilerin 6zellikleri nedeniyle ayrime1 muamele
uygulanmasi durumlarinda da uygulanacagimi belirtmistir (ABAD, Coleman- Attridge Law and Steve Law, Dava
C-303/06 [2008] 1-5603, 17/7/2008) Bu kapsamda basvuranin annesinden kaynakli 6zel durumuna baglh
taleplerini igeren bagvurunun esastan incelenmesinin 6niinde bir engel bulunmadigi degerlendirilmektedir.

18. Somut olayda, bagvuranin annesinin 16semi tedavisinin devam ettigine iliskin belgelerin ve giinliik
yasam aktivitelerini tek bagma idame ettirebilecegine dair degerlendirmenin yer aldigi 25/3/2025 tarihli Durum
Bildirir Saglik Kurulu Raporu’nun dosyaya dahil edildigi anlagilmaktadir. Ancak bagvuramin annesinin engellilik
durumuna iliskin degerlendirmeye elverisli herhangi bir bilgi ve belge dosyaya sunulmamistir. Bu kapsamda
bagvurunun engellilik temeli ve makul diizenleme kapsaminda incelenemeyecegi, 6701 sayili Kanun’un 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden saglik durumu temelinde ayrimeilik yasagi
baglaminda incelenmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

19. Saglik durumu temelinde ayrimcilik kisilerin saglik durumu dolayistyla egitim, ulasim, saglik kuruluglari,
binalar, bilgi/iletisim, istihdam, 6zliik haklari, terfi, mal ve hizmetlere erigsim gibi haklar1 bakimindan ayrimciliga
ugradig hallerde s6z konusu olmaktadir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimeilik Temelleri
Serisi N0:10 Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, s.4). Goriiniiste ayrimei olmayan her tiirlii eylem, islem
ve uygulamalar sonucunda bir kisinin, saghk durumuyla baglantili olarak hukuken tanimmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak hakhlastirlamayan dezavantajli konuma sokulmasi saghik durumu temelinde
dolayli ayrimcilik teskil etmektedir. (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimcilik Temelleri Serisi
N0:10 Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, 5.5)

20. Bu ¢ercevede oncelikle naklen atamaya iliskin mevzuat ve diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir.
657 sayili Kanunun “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” bashkli 74’ tincti maddesinin birinci
fikrasi “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak
dereceleri dizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢er¢evesinde derece yiikselmesi suretiyle,
bulunduklar: siniftan veya égrenim durumlar: itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
miimkiindiir.” hikkmiinii haizdir. Konuya iliskin muhatap Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan sunulan yazili
goriiste; kurumlar arasi gecislerde Cumhurbaskanligr tarafindan Bakanliga tahsis edilen sinirli sayidaki kadrolar

cercevesinde ve Bakanlik makaminca yapilan degerlendirme sonucu islem gergeklestirildigi, bagvurularin
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degerlendirilmesinde aile birliginin saglanmas, saglik ve engellilik durumu gibi mazeret durumlarina yonelik farkli
bir uygulamanm bulunmadig belirtilmistir.

21. Mezkar Kanun kapsaminda bagvuranin naklen atama yoluyla baska bir kamu kurumuna gegis
yapabilmesi i¢in hem halihazirda memur olarak calistigi ... Biiyliksehir Belediyesinden hem de atanmak
istedigi muhatap Tarim ve Orman Bakanligindan muvafakat almasimin zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Ancak
dosya kapsaminda, bagvuranin gorev yaptigi kurumdan naklen atamaya iliskin muvafakat aldigini gésteren
herhangi bir belgeye yer verilmedigi goriilmektedir. Her ne kadar Mezkir Kanun’un 74'tincti maddesinde
muvafakat siirecine iliskin olarak idareler arasinda bir ncelik siralamasi ongoriilmemis olsa da; somut olayda
basvuranmn naklen atama talebinin yerine getirilebilmesi i¢in yalmzca muhatap idareden alinacak muvafakatin
yeterli olmadigi, muvafakat ve naklen atama siirecinin diger esash unsurlarinmn da tamamlanmadig1 anlagiimaktadir.

22. 657 sayili Kanun’un 76'nc1 maddesinde devlet memurlarinin kazamilmis hak aylik ve dereceleriyle
baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atanabilecegi ongdriilmiistiir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin naklen
atanmas1 konusunda idareye oldukga genis bir takdir yetkisi tamnmustir. Nitekim idarenin kamu hizmetlerinin etkin
islemesini saglamak i¢in hangi gerekliliklere ihtiya¢ bulundugunu tespit edebilmek yo6niinden en iyi konumda
bulundugu ag¢iktir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Elif Giineysu, B. No: 2017/31733,7/10/2021, para.48).
Siiphesiz, idarenin takdir yetkisine sahip olmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina
gelmemektedir. Idareye yasalarla taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile
siurlidur. Idare, takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket etmeli, nesnellik
ve tarafsizlik i¢inde davranmali, esitlik kuralin1 gézetmeli, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
ongormiigse bunlara uymali; bu yetkiyi kamu yarari ve hizmetin gereklerine uygun bir sekilde objektif makul ve
gecerli neden ve gerekgelere dayali olarak kullanmalidir ( Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), B. No:
2023/15569, K. No: 2023/14948, 22/11/2023, para. 12)

23. Danustay Idari Dava Daireleri Kurulunun naklen atamaya iliskin bir kararinda; 657 sayih Kanun’un
74’inct maddesi hitkmtii geregi kurumlar arasi naklen atanma taleplerine iliskin olarak atanmak istenen ve
halihazirda ¢alisilan idarelerin ilgilinin atanmasi hususunda muvafakatlarinin bulunmasi gerektiginin agik oldugu ve
atama yapacak idare agisindan muvafakatin varliginin ancak 6n islem niteliginde oldugu, daval idarenin davaciy1
kendi kadrolarma naklen atama hususunda takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykir1 olarak kullanildigina iliskin dosya kapsaminda bilgi ve belgeye rastlanmadigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, idarelerin bos bulunan kadrolara atama yapma hususundaki yetkisini belli bir kisi lehine
kullanmaya yarg1 karari ile zorlanamayacagi belirtilmistir (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2021/2
E.,2021/1155 K., 3/6/2021).

24. Somut olayda, muhatap Idarenin basvuranin naklen atanma istegini kabul etme veya etmeme
konusunda idarenin ihtiyaglari, istihdam olanaklar1 ve diger sartlar baglaminda genis bir takdir yetkisi
bulunmaktadir. Muhatap idareden gelen 21/2/2025 tarihli ve ... sayili goriis yazisinda; Bakanh@in Merkez ve
Tasra teskilati emrine 2021 ve 2024 yillart arasinda 4675 kisinin kurumlar arasi gegis talebinde bulundugu ancak
125 kisinin kurumlar arasi1 naklen atamasinin gerceklestirildigi ifade edilmistir. Muhatap Idarenin resmi internet
sitesinde yayimlanan personel alim ilanlari incelendiginde; 2022 yilinda 2 farkli ilan ile 167 ve 523 kisilik, 2024
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yilinda ise 982 kisilik ziraat miihendisi alimi yapmak tizere duyuru yapildig tespit edilmistir. 2021-2024 yillart
arasinda Kamu Personel Segme Simavi (KPSS) yoluyla alinan personel sayisi ile Kuruma naklen atamayla gegis
yapan personel sayis1 karsilastirildiginda, muhatap idarenin Cumhurbaskanlig tarafindan Bakanliga tahsis edilen
smirl sayidaki kontenjan dahilinde, kadro durumu ve kurum ihtiyaglar ¢er¢evesinde KPSS yolu ile personel
alimina 6ncelik verdigi, takdir yetkisini bu yonde kullanarak islem gergeklestirdigi anlagilmaktadir.

25. Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda,
birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadig: birtakim sinirlamalara tabi olmayi da
gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle, bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan da
yararlanmay1 Ve kiilfetlere katlanmay1 kabul etmis sayilmakta olup, kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu
avantaj ve smirlamalar1 zorunlu kilmaktadir (AYM, Ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38).
Nitekim Anayasa veya kanunlarda kamu gorevlilerine cografi teminat verilmemistir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin
su veya bu nedenle baska bir yere atanmalar1 -séz konusu atama nedeniyle kimi zorluklar yasasalar ve
yasamlart tizerinde ciddi etkiler birakilsa bile- otomatik olarak bir cezalandirma olarak goriilemez veya
otomatik olarak Anayasa’da koruma altina alinan haklarin ihlaline neden olmaz. (AYM, Elif Giineysu, B. No:
2017/31733,7/10/2021, para.51) Bu kapsamda mahalli idare statiisiindeki ... Biiyiiksehir Belediyesinde
gorev yapan basvuranin baska kurumlara gegis talebiyle ilgili riskleri ise giris siirecinde tayin edebilecek durumda
oldugu ve bu riskleri kabul ettigi degerlendirilmektedir.

26. Ayrnmcilik yasaginin ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimeilik kendini agik ve kolayca tespit edebilen bir
sekilde gdstermediginden oldukga giigtiir. ATHM bu agidan “makul siiphe birakmayacak” bir kanit standardi
kabul etmistir. Mahkemeye gore kanitlama yeterince giiclii, agik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da
yeterince ¢iiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir. (AIHM, Nachova ve Digerleri/ Bulgaristan, B.
No0:43577/98, 6/7/2005, para.147) AIHM bir bagvuranin farkli bir muameleye maruz kaldigimi en azindan “kanit
baslangici” olarak adlandirilabilecek bazi kanitlarla ortaya koydugu durumlarda bu farklt muamelenin yapilip
yapilmadiginin ya da hakli olup olmadiginin ispatlanmasinin karsi tarafa ait olacagini belirtmektedir
(ATHM, Chassagnou ve Digerleri/ Fransa [BD], B. N0:25088/94,29/4/1999, para. 91-92).

27. AYM'ye gore ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi igin bagvuranmin kendisiyle benzer durumdaki
bagka kigilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligin bulundugunu ve bu farkhihigim
mesru bir amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayrimc1 bir nedene dayandigint makul delillerle ortaya
koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. N0:2013/2069, 20/2/2014, para.34).

28. 6701 sayih Kanun’un “Ispat yiikii” baghkli 21°inci maddesi de “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin
ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin Kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik
yvasagini Ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” hiikkmiinii haizdir. Bu ¢ergevede,
Kuruma yapilan bagvurularda ispat yiikiiniin yer degistirmesi i¢in bagvuranmn iddiasinin ger¢ekligine dair kuvvetli
emareler ve karine olusturan olgularin varhigim ortaya koymasi gerekmektedir.

29. Bagvuran, basvuru dilekcesinde ve muhatabin cevabina karst sundugu yazili goriiste tamdigr diger
devlet memurlarinin bagka kurumlara kolaylikla gegis yapabildigini, naklen atama konusunda kendisine ayrimeihik
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uygulandigini iddia etmisse de; buna iliskin kuvvetli emare ve karine olusturan olgularin varligini gésteren herhangi
bir bilgi ve belgeyi Kurumumuza sunmadigi anlasthmigtir.

30. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, basvuranin naklen atamaya iliskin hiikiimleri kabul
ederek memuriyete basladigi, naklen atama talebinin degerlendirilmesi konusunda istihdam imkanlari, idarenin
ihtiyaclar1 ve diger sartlar baglammda muhatap Idarenin 657 say1li Kanun’un 74iincii maddesi uyarinca genis
takdir yetkisine sahip oldugu, muhatap idareye tanmmus takdir yetkisinin kullaniminda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagmm ihlal edildigi iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularmn basvuran
tarafindan ortaya konulamadigi degerlendirildiginden ayrnimecilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Baskani I1. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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