’) TURKIYE
Q INSAN HAKLARI

TiHEK | VE ESITLIK KURUMU

MARDIN E TIPI
KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
ZIYARETI RAPORU

Rapor No:
2022/19

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulu'nun 17.05.202 tarithli ve

2022/303 sayili kararinda oy
birligi ile kabul edilmistir.




KISALTMALAR .uuiiiiniitinienensnessinssnsssssssessessssssssssssssessassssssasssssssssssessassssssassssssssssssssassasssassass 2

Lo GHRIS coeecteteeeetcnenssesesesesssssesesesssssassssesssssssssssssssssssssssssessssssssesssessssssssssssssssssssesssssssasss 3
| A -3 (T A ) 11153 1 | SRS 4
2. GENEL BILGILER ... icicinecissicsinisssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 4
2.1. Kurum Hakkinda Genel Bil@iler...........ccoooviiiiiiiiiiieiiicicee et 4
2.2. Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Kisiler Hakkinda Genel Bilgiler ................ccccoovuevnnen. 5
2.3. Personel Hakkinda Genel Bilgiler............ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiecii et 6
3. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER..........coueeerrrerrrrrrrsssresssssssssssssssssssssssssssssasens 7
3.1. COVID-19 Salgimina Yonelik Tedbirler .........ccccoooriiniiiiiiiiiiiiiieeeceecrecene 7
3.2. Yonetim ve Personelin TUtUMU........cooouiiiiiiiiiiiie e 8
3.3, FI1ZIKSEl KOSULIAT ... ..cooiiiiiiiieeee ettt et e et e eareee s 9
3.4, BESIEIIME ...t ettt ettt e b e st e et e st ens 11
35 SAGIIK .ttt et e et et e e b e e et e e b e e e tbeebeeesbeenbaeesbeereennnaans 11
3.6. Psiko-Sosyal Servis HIiZmMEtIOr .........coouieeiiiiiiiiiecieciiee et 13
3.7. Egitsel, Sosyal, Kiiltiirel, Mesleki ve Sportif Faaliyetler...........cccceeeviiiieniiiniiniieieee 14
3.8. SIKAYEt PrOSEAUITEII. . .ccuvieiiieiieiecitece et ettt te e e s e eteesaaaens 14
3.9. D1 Diinya ile EtKIleSIm....cc.eoiiiiiiiiieeeee et 15
4. TAVSIYELER .ouiinincnscascssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
4. 1. Kurtm IAareSine TAVSIYEIEr .................cooveeeveeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 16
4.2. Jandarma Genel Komutanliging TAVSIYeler.............ccouevvueeecueeeeiuieeiieeeeieeeeieeeeieeeee e 18
1

Mardin E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Ziyareti (Rapor No: /)



KISALTMALAR

AOF
ARDEF
BiSiS
BM
CAT

CPT
COVID-19
OPCAT

PCR
SGK
TIHEK
uOM

:Acik Ogretim Fakiiltesi

:Arastirma ve Degerlendirme Formu

:Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi

:Birlesmis Milletler

:Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii

Muamele veya Cezaya Karst Sozlesme

:Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi

:Yeni Korona Viriis Hastalig1

:Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol

:Polymerase Chain Reaction (Polimeraz Zincir Reaksiyonu)

:Sosyal Glivenlik Kurumu

:Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

:Ulusal Onleme Mekanizmasi
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1. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 6701 sayili Kanunla insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin
glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmek {izere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14 Eyliil 2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT)’ii
imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye acisindan da baglayicilik
kazanan OPCAT; taraf devletlerin, protokol kapsaminda yetkilendirilmis ulusal ve uluslararasi
mekanizmalar tarafindan iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya
da cezayr onlemek icin kisilerin 6zgilirliiglinden mahrum birakildig1 yerlere diizenli ziyaret
yapilmasina izin verdigi bir sistem kurmaktadir.

3. OPCAT’in 3’iincii maddesinde, taraf iilkelerde iskence ve kotii muamele ile miicadele amaciyla
her tiirlii alikonulma mekanlarini ziyaret etmeye yetkili bir ulusal dnleme mekanizmas1 (UOM)
kurulmasi diizenlemistir. Nitekim 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin (j) bendi uyarinca
TIHEK, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan kisilerin bulunduklar:
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek iizere UOM olarak belirlenmistir.

4. Kapali ceza infaz kurumlari, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da “i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara kars: teknik, mekanik, elektronik veya
fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi
hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temasin olanaklt bulundugu,
yeterli diizeyde giivenlik saglanmis ve hiikiimliiniin gereksinimine gore bireysel, grup halinde
veya toplu olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi tesisler” seklinde tanimlanmustir.
S6z konusu tesisler, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildiklar: alanlardan oldugundan
6701 sayili Kanun’un 9/1-j hiikmii uyarinca TIHEK, ceza infaz kurumlarma haberli veya
habersiz ziyaret gergeklestirme yetkisine sahiptir.

5. Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, TIHEK Kurulu karar1 've 08.10.2021 tarih ve 4571 sayili
Bagkanlik gorev emri iizerine, 14.10.2021 tarihinde Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna
habersiz bir ziyaret diizenlenmistir.

6. Ziyaret heyetinde; ... yer almistir.

' TIHEK Kurulunun 09/02/2021 tarih ve 147 nolu toplantisinda alinan 2021/16 sayili karari.
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7. TIHEK tarafindan ziyaret sonrasinda diizenlenen bu rapor, Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu’na gerceklestirilen ziyaret neticesinde edinilen tespit, gézlem ve sikayetlerin ulusal ve

uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

1.1. Zivaret Yontemi

8. Ziyaret, Kurum Miidiirii ile yapilan 6n goriismeyle baslamistir. Goriismede TIHEK ’in gérev ve
yetkileri, UOM, ziyaretin amaci, ziyaretin tiirii ve ziyarette kullanilacak olan yontem hakkinda
bilgiler verilmistir. Idareden, Kurumda bulunan tutuklu, hiikiimlii ve hiikiim 6zlii kisilerin
koguslara gore siniflandirma listeleri, Kurumun giinliik isleyisi ve Kurum personeli hakkinda
genel bilgiler alinmis, Kurumdan talep edilen bilgi ve belgelerin listesi Idareye verilmistir. Heyet
tarafindan, sirasiyla mahpuslarin kabul islemlerinin yapildig: kabul odasi, ¢camasirhane, revir,
hasta kayitlarinin ve ilaglarin tutuldugu saglik odasi, kapali goriigme mahalli, avukat goriigme
odalari, kantin, miisahede odalari, kurs alanlari, sinema salonu, acik spor tesisi incelenmistir.
Akabinde ziyaret heyeti ikiye ayrilmis ve farkli su¢ gruplarinin barmdirildigr koguslar
incelenerek toplu goriismeler yapilmistir. Mahpuslarla® goériismeler, kogus havalandirma
alanlarinda toplu olarak gergeklestirilmis, COVID-19 onlemleri ve cezaevi izleme
ziyaretlerindeki “zarar vermeme ilkesi” dikkate alinmistir. Kurum gorevlileri olmaksizin yapilan
goriismelerde dncelikle TIHEK hakkinda genel bilgi, ziyaretin amaci ve kapsami mahpuslara
aktarilmis; gezilecek koguslarin rastgele secildigi ve ziyaret sonucunda gizlilige riayet edilerek
rapor tanzim edilecegi bilgisi verilmistir. Sonrasinda, doktor ve psikolog ile 6zel olarak
goriismeler gerceklestirilmis ve Idare ile geri bildirim toplantis1 yapilmistir. Ziyaret sonrasinda
hazirlanacak raporun Kurum Idaresi ve diger ilgili makamlar ile paylasilarak tavsiyelerin
Kurumumuz tarafindan takip edilecegi ve takip ziyareti de yapilabilecegi bilgisi verilmis; ilgili

bilgi ve belgeler alinarak ziyaret sonlandirilmistir.

2. GENEL BiLGILER

2.1. Kurum Hakkinda Genel Bilgiler

9. Mardin E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Mardin ili, Kotek Mahallesi, Nusaybin Caddesinde
yer almakta olup 16.596,66 m? alana sahiptir.

2 Hukuki bir tabir olmamakla birlikte, raporda yer alan “mahpus” kelimesi, ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan tutuklu, hiikiimlii ve hiikiim 6zlii kelimelerinin her ti¢linii de barindiran ¢ati bir kavram olarak
kullanilmustir.
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Kurumda, 56 kogus ve toplam 819 adet yatak mevcuttur. Her kogus; bir adet ortak yasam alani
(mutfak ve oturma alani), tuvalet ve banyo kismi, yatakhane boéliimii ve bahge/havalandirma
boliimii olmak tizere dort boliimden olugsmaktadir. Koguslarin kapasiteleri biiytikliiklerine gore
3 ile 24 kisi arasinda degiskenlik gostermektedir.

Kurumun 1sinmas1 merkezi sistem (Fuel Oil yakat) ile saglanmaktadir.

Kurumda, 20 miisahede odasi, 2 hiicre, 2 aile goriis odasi, 18 erkek ve 4 kadin kapali goriis
odasi, 4 avukat goriis boliimii, 1 adet agik spor sahasi, kiitiiphane, konferans salonu ve 1 derslik
bulunmaktadir. Kurumda 6zel olarak tasarlanmis yumusak oda/siingerli oda® bulunmamaktadir.
Esya giris-¢ikislarinin kontrolii ve ilgili mevzuat geregi ceza infaz kurumlarindan igeri yasak
olan egyalarin girislerinin engellenmesi i¢in bina girisinde duyarli kapt ve X-Ray cihazi
bulunmaktadir. Kuruma gelen ziyaretciler duyarli kapidan gegirildikten sonra elle de {ist
aramalar1 yapilmaktadir.

Kurumda 136 adet giivenlik kamerasi bulunmakta, kameralar mahrem alanlar disinda;
Kurumun ana girisini, koridorlarin1 ve diger alanlarin1 goérebilmekte ve kamera agilarinda

herhangi bir kor nokta bulunmamaktadir.

2.2. Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilan Kisiler Hakkinda Genel Bilgiler

576 kisi kapasiteli olarak belirlenen Kurumda, ziyaret tarihi itibariyle 476 hiikiimlii, 299 hiikiim
0zl ve tutuklu olmak iizere toplam 775 mahpus barindirilmaktadir. Kurumdaki mahpuslarin
27’si kadin ve 71’1 yabancidir. Cocuk ve engelli (fiziksel, ruhsal ve zihinsel) mahpus
bulunmamaktadir. Ilaveten anne yaninda kalan ¢ocuk sayis1 1°dir.

Is Yurdu Miidiirliigii biinyesinde 11 mahpus ¢alismaktadir. COVID-19 salgininda kapali tutulan
glimiis atdlyesinin salginin seyrine gore ilerleyen donemlerde, aktif hale getirilmesi ve
mahpuslarin bu béliimde de calistiriimasi idarece planlanmaktadir. Is Yurdunda calisma talebi
olan mahpuslardan oncelikle talep dilekcesi alinmakta, sonrasinda ise doktor muayenesi ve
SGK giris islemleri tamamlanarak is bas1 yapmalar1 saglanmaktadir.

Kurumda COVID-19 hastalig1 nedeniyle izolasyonda kalmasi gerekenlerin haricinde tek kisilik
odada kalan hiikiimlii ve tutuklu bulunmamaktadir.

Idare, mahpuslarin maddi (ekonomik) ihtiyaclarmm Kurum imkanlar1 dahilinde tedarik
edilmeye calisildigini, ayrica Manevi Rehberlik Birimi araciligiyla da Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligina bagl kuruluslardan ayni ve nakdi yardimlar alinabildigini belirtmistir.

3 Mahpuslarin, personele veya bir farkli kisiye bedensel zarar vermesini onlemek, intihara meyilli olanlarmn
giivenliklerini saglamak gibi amaglarla kisa siireli kullanilan ve tehlike olusturan durumlara karsi &zel olarak

hazirlanns oda. (TIHEK Batman M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Raporu 98.§)
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2.3. Personel Hakkinda Genel Bilgiler

19. Kurum personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

UNVANI MEVCUT KADRO

Kurum Miidiirii 1
Kurum Ikinci Miidiirii 1
Sayman 1
Ogretmen 1
Psikolog 3
Bilgisayar Isletmeni 4
Dis Tabibi 1
idare Memuru 3
Teknisyen 1
Saglik Memuru 4
Infaz Koruma Bas memuru 8

Infaz Koruma Memuru 183
Sofor 4
Hizmetli 1
Asct 2
Kaloriferci 1
Ambar Memuru 1

TOPLAM 220
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20.

21.
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Kurum personelinin egitim durumlar1 asagidaki grafikte belirtilmistir. Grafik toplam:231

2.1

Ortaokul: 1 = Lise: 60 = Yiiksekokul: 59 = Lisans: 109 Yiiksek Lisans:2

Idare, Kurumdaki personelin; Kisisel Gelisim Semineri, Hiikiimlii ve Tutuklularin Personel
Tarafindan Erken Donemde Taninmasi, Psiko-Sosyal Yardim ve Saglhik Servisi ve
Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi (BISIS) Egitimlerinin mevcut oldugunu; “Insan Haklar:
ile Iskence ve Kotii Muamele Yasagina” iliskin egitimlerinin ise Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigii biinyesinde verilen Aday Memurluk Egitimi i¢erisinde alindigini ifade etmistir.

Personelin, Kurumun isleyis ve ihtiyaclarin1 karsilamak tiizere vardiyali sistem ile gorevlerini

7/24 ifa ettikleri goriilmiigtiir.

. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

3.1. COVID-19 Salginina Yonelik Tedbirler

COVID-19 salgini nedeniyle Il Saglik Miidiirliigii ile irtibata gecilerek Kuruma afis ve brosiir
temini yapildigi, bunlarin tiim koguslara dagitildigi ve Kurumda herkesin gorebilecegi alanlara
asildig1 gozlenmistir.

Ziyaret tarihinde, viriisiin mahpuslara bulas riskini 6nlemek amactyla Kurumdaki personelin; 7
giin evde izolasyon-7 giin kurumda yatili ¢alisma-7 giin izin seklinde ¢alismakta oldugu,
Kuruma yatili sekilde goreve gelecek personele, goreve gelmeden 48 saat dnce PCR testi
yapilarak test sonug¢larinin negatif ¢cikmasi halinde is bas1 yaptirildiklar: goriilmiistiir.

Idare, 5275 sayili Kanun’un Gegici 9/5. maddesi uyarinca COVID-19 salgin1 sebebiyle
Kurumdaki 186 mahpusun izne gonderildigini ve Kurum kapasitesinin agilmasi durumunda
Adalet Bakanligina nakil taleplerinin iletildigini belirtmistir.

Mahpuslardan belirti gosterenlere doktor muayenesi yapildiktan sonra uygun goriilmesi halinde
PCR testlerinin yaptirildig1 ve test sonucu pozitif ¢ikanlarin ayri bir kogusta 14 giin karantinaya
almarak siire sonunda tekrar teste tabi tutulduklari, ayrica pozitif vaka ¢ikan kogusun da temaslh

kabul edilerek kogustaki diger mahpuslarin belirti takiplerinin doktor ve saglik memurlar1
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

tarafindan yapildigi, ileri teshis ve tedavi gerektiren bir durum s6z konusu oldugunda doktor
veya filyasyon ekibi tarafindan mahpuslarin hastane sevklerinin saglandig1 gozlenmistir.
Ayrica Kurumda test sonucu pozitif ¢ikan mahpuslar ile test sonucu negatif ¢gikan mahpuslarin
ayr1 koguslarda barindirilmasina dikkat edilmektedir. Yine risk grubunda olan 65 yas iistii
mahpuslara da istekleri dogrultusunda Zatiirre ve COVID-19 agilar1 yaptirilmaktadir.

Idare tarafindan, bulasin nlenmesi amaciyla Kuruma ates 6lcer, dezenfeksiyon malzemeleri,
eldiven ve maske temini yapildigi tespit edilmistir.

Kogus disina ¢ikan mahpuslara maske, eldiven ve galos verildigi, doniiste ise kullanilan bu
malzemelerin kogus kapisi onilindeki ¢oplere atilmasi saglanarak mahpuslarin tekrar koguslara

alindig1 goriilmistiir.

3.2. Yonetim ve Personelin Tutumu

Mahpuslarla gergeklestirilen gériismelerde, talepleri oldugunda Kurum Idaresi ile iletisim
kurabildikleri ifade edilmistir.

Kuruma kabulde, Ceza Infaz Kurumlarinm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Yonetmelik’in 34’lincii maddesine uygun sekilde; mahpuslara arama elbisesi
giydirilerek, once bedenin iist kismindaki giysiler ¢ikarttirilip giydirildikten sonra ayni siire¢
bedenin alt kismindaki giysiler i¢in de tekrarlanarak arama yapildigi ifade edilmistir. Kuruma
giren mahpuslarin aramasinin mevzuata uygun olarak yapildigi ve son bir yi1l igerisinde giristeki
aramalara iliskin herhangi bir sikayet bulunmadigr anlagilmig, mahpuslarla yapilan
gorlismelerde de arama islemleri hakkinda bir sikayet olmamustir.

Kurumdaki sayimlar, giivenlik ve gozetim servisi gorevlilerinden olusan ekipler tarafindan
sabah ve aksam olmak iizere giinde iki kez yapilmaktadir. Gorlisme yapilan mahpuslardan
bazilari, kogus aramalarinin siklig1, aramalarda kogus i¢i diizene 6zen gosterilmemesi ve bazen
personelin koguslarin hijyen kosullarina riayet etmediklerinden sikayetci olmuslardir.
Mahkimlarin olumsuz tutum ve davranmislari nedeniyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun’un 38 — 44. maddeleri uyarinca mahpuslara disiplin
cezasi verildigi, mahpuslarin bu disiplin cezalarina kars1 Infaz Hakimligine itiraz hakkinin
bulundugu ve son 1 yilda Kurumda yaklasik 200 mahpusun disiplin cezas1 aldig1 bilgisi
alinmustir.

Idarece, Kurumda bulunan odalardaki kisisel esyalar hakkinda mevzuat hiikiimlerince islem

yapildig1 ve ilave bir kisitlamanin mevcut olmadig dile getirilmistir.
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36.
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38.

3.3. Fiziksel Kosullar

Kurum genelinde haftada iki defa dezenfekte islemi yapildigi, yogun temasin oldugu ortak
alanlarin ise her giin dezenfekte edildigi, ayrica Kurumdaki koguslara yeteri miktarda maske,
stvi sabun, ¢amasir suyunun verildigi bildirilmistir. Ancak Heyetimiz tarafindan gezilen
koguslardan birinde havalandirmaya ¢ikilan kapinin oniindeki su borusunun arizalanmasi
nedeniyle su birikintisi meydana geldigi goriilmiis, Kurum koridorlarinda da ziyaret tarihinde
yeterli temizliin saglanmadig1 goriilmiistiir. Kogus banyo ve tuvaletlerinin fayans yerine
beton zeminden olusmasi sebebiyle de hijyen kosullarinin yeterince saglanamadigi
gozlemlenmistir. Kurum genel temizligine iliskin deginilen hususlarin ¢ogunun Kurum
binasinin eski olmasindan kaynakladigi; fakat Idarenin gerekli bakim onarim ve temizligi
saglamak suretiyle belirtilen problemlerin bir kisminin giderebilecegi kanaati olusmustur. Idare
ile yapilan goriigmede, Kurum binasinin eski olmasi nedeniyle bazi bdliimlerin tam anlamryla
temizliginin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Kurumun bazi koguslarinda bulunan ranzalarin kaynak yapilarak {i¢ katli hale getirilmesine
ragmen koguslarda yerde yatmak zorunda kalan mahpuslarin oldugu ve ranzalarin igiincii
katinda yatmak zorunda kalanlar ile kogus tavani arasindaki mesafenin dnemli derecede az
oldugu gozlenmistir. Idare, Kurumda kapasite sorunu oldugunu, mahpuslar1 mevzuata uygun
bir sekilde sug tiplerine gore yerlestirmenin oda sorunlarina yol agabildigini ifade etmistir. Idare
ziyaret sonrasinda, ranzalarin ti¢lincii katlarinin sokiildiigiinii bildirmistir.

Engelli mahpuslar i¢in Kurum koridorlarinda rampalarin mevcut oldugu; ancak Kurumda
engellilerin ihtiyaglarina uygun &zel odalarin hazir edilmedigi goriilmiistiir. idare tarafindan,
engelli mahpus olmasi halinde tek katli odalara yerlestirildikleri ve ihtiyaclariin ivedilikle
karsilandig1 dile getirilmistir. Her ne kadar ziyaret tarihi itibari ile Kurumda engelli mahpus
bulunmasa da koguslardan birinin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun sekilde engellilerin
ihtiyaglarina karsilik verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Mahpuslarla yapilan goriismelerde, ortak alanlarda ve koguslarda haserelere rastlanildigi,
ozellikle kogus i¢lerinde sik stk hamam bdceklerinin gezdigi yoniinde sikdyetler alinmistir.
Idare ise 6zel bir firma ile anlasilarak Kurumun ilaglandigmi, ayrica Mardin Biiyiiksehir
Belediyesince de ilaglamalarin yapildigini belirterek 2021 yilinda Kurumda 21 kez ilaglama
yapildigim1 aktarmistir. Ziyaret tarihindeki mahpuslarin ¢ogunlugundan gelen sikayetler goz
Oniine alinarak Kurumdaki hasere sorununu ¢6zmek adina alternatif ¢dzlimlerin hayata

gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kurumun sebeke suyu analizlerinin, diizenli olarak her ay alman numunelerle il Saglig
Midiirliigii Laboratuvarlarinda yaptirildigi ve Kurumda 24 saat kesintisiz sekilde saglikli suya
erigimin saglanmakta oldugu gorilmiistiir.

Mahpuslarin adliye ve hastane doniisiinde gegici siire ile tutulduklari: (PCR testi yapilana kadar)
hiicre tipi odalara aynm1 zamanda disiplin cezasi alan mahpuslarin da yerlestirildigi anlagilmis
olup bu odalarin bazilarinin muslugu olmadigi i¢in mahpuslarin yikanamadig1 goriilmiistiir. Su
imkaninin oldugu miisahede odalarinda ise mahpuslara Idare tarafindan masrapa vb. imkanlar
saglanmadigindan dus imkanmin zorlastigi ve hatta bazi mahpuslarin dus alabilmek igin
kantinden aldiklar su siselerini keserek kova islevi gorecek malzemeler olusturmaya galistigi
gbzlenmistir.

Bazi miisahede/hiicre odalarinin yataklarinda nevresim olmadigi hususu Idareye iletilmis olup
gergeklestirilen geri bildirim toplantisinda; verilen nevresimlerin bazen kasten yirtildiklar
yahut yere serilerek kullanabildikleri, bu nedenle de ikinci bir nevresim ihtiyaci hasil olmasi
durumunda mahpuslarm bedeli mukabilinde kantinden nevresim alabilecegi bilgisi idareden
alimmustir.

Idare tarafindan koguslara her giin yeteri miktarda sicak su verildigi ifade edilmis; fakat
mahpuslardan koguslarin mevcudu nedeniyle sicak su saat araliginda kendilerine sira gelmedigi
icin dug almalarinin zorlastig1 sikayetleri alinmistir. Kurumdaki koguslarin mevcudu da dikkate
alindiginda; yaklasik 1 saat olarak belirlenen sicak su verilme aralifinin, mahpuslarin sira ile
yikanmalar1 i¢in yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurumda c¢amasithane bulunmakta olup ayda bir defa ¢amasirhaneye c¢amasir
verilebilmektedir. Idare tarafindan bu hizmetten iicret alinmamaktadir. Ancak yapilan
goriismelerde mahpuslar, bir aylik siirenin ¢ok uzun oldugundan sikayetci olmuslardir. Idare,
pandemi tedbirleri kapsaminda sadece nevresim ve battaniyelerin yikandigini, mahpuslarin
kisisel esyalarinin yikanmasi seklinde bir uygulamanin bulunmadigini belirtmistir. Bununla
birlikte hassas gruplarin (yashlar, engelliler, cocuklar ve kadinlarin) ¢amasirlarinin belli
araliklarla talepleri olmasi1 halinde kurum ¢amagirhanesinde yikanilabildigi eklenmistir.
Kurumdaki koguslarin bahge kapilar1 sabah saat 07.00°de agilmakta ve aksam hava kararinca
kapatilmaktadir.

Kapal1 goriis odalarindaki mahpus ile ziyaretcisinin goriistiigii boliimiin arasindaki cam bolme
nedeniyle goriismeler telefon ahizeleri araciligiyla gergeklestirilmektedir. Ziyaret tarihinde
telefon ahizelerinde yapilan incelemeler neticesinde ahizelerin bir kismmin bozuk vaziyette

oldugu ve sesi iletmedigi tespit edilmistir.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

3.4. Beslenme

Kuruma alinan gidalarin, kurum ascis1 ve mutfakta gorevlendirilen mahpuslarca (16 kisi)
Adalet Bakanlig tarafindan belirlenen giinliik iase bedeli goz 6niinde bulundurularak, haftalik
yemek listesine gore hazirlandigi, yemeklerin dagitim miktarinin kogusta kalan mahpus
sayisina gore belirlendigi ve dagitiminin as¢1 tarafindan hazirlandigi; gérevli memur esliginde
mutfakta calisgan mahpuslar tarafindan dagitildigi, mahpuslarin koguslarinda bulunan sebeke
suyu ile suya erigimlerinin saglandig goriilmiistiir.

Kuruma alinan gida maddelerinin kalite, miktar ve dagitimlariin saglik kosullarina
uygunlugunun kontrol edildigi, buna binaen malzeme numunelerinin zehirlenme gibi olasi
vakalarin tespiti amaciyla 72 saat soguk hava deposunda saklanmakta oldugu gézlenmistir.
Mahpuslara uzman doktordan aldiklar1 raporlara istinaden diyet yemekleri verilmekte, yash ve
hasta mahpuslara diyet yemekleri hazirlanmakta ayn1 zamanda vejeteryan/vegan mahpuslara
da ayr1 bir yemek listesi olusturulmaktadir. Kurumda diyetisyen olmadigi i¢in  diyet
meniilerinin alinan rapor dogrultusunda personel tarafindan hazirlandig1 anlasilmistir.
Mabhpuslarla yapilan goriismelerde; yemeklerin tadinin iyi oldugu, fakat yemeklerin miktar ve
cesitliliginin sinirh oldugu belirtilmis; Heyetimizce, Kurumda 6gle yemegi yenilmis ve ziyaret
tarihindeki meniiniin yeterli oldugu goriilmistiir.

Kurumda, mahpuslarin ihtiyaglarini karsilayabilecegi kantin bulunmaktadir. Mahpuslarin
personele ilettigi ihtiyaclarini igceren listelerdeki iiriinler, gorevlilerce kantinden temin edilerek
mahpuslara ulagtirilmaktadir.

Mahpuslarla yapilan goriismelerde, kantinde satilan {iriinlerin ¢esitligi ile fiyatlarin yiiksekligi
sistematik olarak sikdyet konusu olmus, iiriin ¢esitligi konusunda dile getirilen sikayetler
Kurum Idaresi ile paylasilmistir. Idarece, kantindeki iiriinlerin maliyetine %S5 ile %10 arasinda
kar marj1 konarak satis gerceklestirildigi ve kantinde bulunan iirlinlerin disardaki iriinlere
kiyasla daha uygun fiyattan satildig: ifade edilmistir. Heyetimiz tarafindan da kantin fiyat satis
listesi incelenmis, fiyatlarin piyasa ile uyumlu oldugu ve yeterli ¢esitliligin de bulundugu tespit

edilmistir. Bu nedenle idarenin agiklamasinin makul oldugu degerlendirilmistir.

3.5. Saghk

Saglik servisinde sunulan hizmetler; mahpuslarin muayenesi, teshis, hastaneye sevk, regete
diizenleme, ila¢ temini ve dagitimindan olusmaktadir. 24 saat kesintisiz hizmet veren revirde;

4 saghk memuru ve haftanin 4 giinii (Pazartesi, Sali, Persembe ve Cuma) Il Saglik
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Miidiirliigii'nden Kuruma gelen 4 aile hekimi mevcut olup ayrica Kurumda Adalet Bakanligina
bagl olarak tam zamanli olarak gorev yapan 1 dis hekimi bulunmaktadir.

Kurumdaki saglik servisinin; cezaevi tabibinin sorumlulugunda faaliyet gosterdigi, serviste
muayene ve tedavisi yapilan personel ile hiikiimliilere ait biitiin islemlerin saglik dosyalarina
islendigi, Kurumda saglik servisi tarafindan Eyliil ayinda toplam 550 muayene yapildigi, ayrica
mahpuslarin dis muayeneleri i¢in ayr1 bir klinigin de mevcut oldugu, klinigin ise Eyliil ayinda
toplam 130 mahpusun (kanal tedavisi, muayene, ¢ekim, dolgu) tedavi islemlerini
gerceklestirdigi gézlenmistir.

Kurumda bulasict hastaliklara karsi gerekli tetkik ve tedavilerin diizenli bir sekilde
stirdiirildigii; Kurumda gorevli aile hekimi tarafindan, Hepatit, Sarcoptes Scabie ve COVID-
19 vb. siiphesi olan mahpuslarin muayenelerinin yapildig1 ve hekimin liizum gérmesi halinde
mahpusun derhal devlet hastanesinin ilgili polikliniklerine sevk islemlerinin yapildigi bilgisi
verilmistir.

Mahpuslarin hastaneye sevk islemleri Kurum doktoru tarafindan yapilan muayene neticesinde
izolasyon onlemlerine azami dikkat ¢ergevesinde Kurum saglik personeli ve jandarma esliginde
en kisa siirede ikinci basamak saglik kurulusuna yapilmaktadir. Ancak, Kurumdaki mahpuslara
hastane doniisiinde karantina uygulanmasi sebebiyle mahpuslarin hastaneye sevk talebinden
imtina ettiklerine iligkin sikayetlere rastlanilmistir.

Idarece, Kurum saglik memuru ve infaz koruma memuru esliginde giiniinde ve saatinde diizenli
olarak mahpuslarin ilaglara erisiminin saglandigi, kronik hastaligi bulunan mahpuslara,
ilaclarin eksiksiz ve bekletilmeden verildigi ve diizenli tibbi tahliller yapilarak hastaliklarinin
son durumu hakkinda degerlendirmelerin zamaninda yapildigi, ayrica agir rahatsizlig
nedeniyle Ceza Infaz Kurumunda kalmasmda sakinca oldugu degerlendirilen hiikiimliiler
hakkinda ceza tehiri islemlerinin baslatildig1 hususu ifade edilmistir.

Gorlisme yapilan mahpuslardan birinin agzinda hi¢ disi bulunmadigi goriilmiis olup mahpus,
bu durum dolayisiyla yemek yiyemedigini ve kilo kaybina ugradigin belirterek Idarenin salgim
onlemleri gerekcesiyle Kurum disina sevk islemlerinin yapilmasindan imtina ettigini iddia
etmistir. Ziyaret bitirildikten sonra Kurumumuz mahpusun durumu hakkinda Idareden bilgi
talep etmistir. Mahpusun Subat - Mart aylarinda dis hastanesine sevk islemlerinin
gerceklestirildigi ve dis protezi takilarak tedavisinin yapildigi anlagilmistir.

Revirde yapilan incelemede, acil durumdaki hastalara miidahalede hayati 6nem tasidig: bilinen
adrenalin, atropin, kaptopril gibi malzemelerin acil tip ¢cantasinda bulunmadig1 goriilmiistiir.
Kurum doktorunun hasta mahpuslar ile kogus parmakliklar1 arkasindan goriisme

gerceklestirdigi ve muayene islemlerini bu sekilde yaptigi; ziyaret esnasinda Heyetimizce
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60.

61.

62.

63.

gdzlenmistir. Idare, mahpuslarin koguslardan ¢ikarilmadan muayene islemlerinin yapilmasin,
COVID-19 salgini ile gerek¢elendirmistir. Muayene sirasinda koridorlarda infaz ve koruma
memurlarinin da bulundugu dikkate alindiginda; s6z konusu uygulamanin temel prensiplerden
olan hasta-doktor mahremiyetinden uzak oldugu ve hastalarin fiziki muayenelerine de imkan

vermedigi kanaati olugsmustur.

3.6. Psiko-Sosyal Servis Hizmetleri

Psiko-Sosyal Servisin sundugu hizmetler; mahpuslarla bireysel goriismeler yapmak, grup
calismalar1 yapmak, goézlem ve simiflandirma formu diizenlemek, durum bildirim formu
diizenlemek, ruhsal takip gorlismeleri yapmak ve kriz anindan sonra takip goriismeleri
gergeklestirmektir.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli tarafindan ruh sagligi problemleri
olan hiikiimlii/tutuklularin personel tarafindan erken donemde taninmasi ve psiko-sosyal
yardim ve saglik servisi personelinin egitimi amaciyla “Ceza Infaz Kurumlarinda Ruh Saghg

’

ve Bagimhilik Hizmetlerinin lyilestirilmesi Projesi” gelistirilmis, bu proje kapsaminda
“Arastirma Degerlendirme Formu” (ARDEF) ve “Yapilandiriimis Ruhsal Degerlendirme ve
Bireysel Miidahale Program:” (Y ARDM) olusturulmustur.* Ruhsal sorunlarin ve bagimlilik ile
ilgili sorunlarin 6nlenmesi, rehabilite edilmesi veya tedavisi i¢in de ceza infaz kurumlarinda en
sik goriilen 26 farkli ruhsal ve davranissal sorunlar i¢in “Bireysel Miidahale Programlar1”
(BISIS) gelistirilmistir.

BISIS, 3 asamadan olusmaktadir. Proje kapsaminda ilk olarak, Kurum kabul biriminde bu
alanda egitim almis infaz ve koruma memuru tarafindan "ARDEF- Kurum Kabul Formu"
doldurulmakta, sonrasinda Psiko-Sosyal Yardim Servisinde gorevli ve egitimli infaz ve koruma
memuru tarafindan da "ARDEF- Psiko-Sosyal Memur" formu doldurulmakta ve son olarak
Psiko-Sosyal Yardim Servisinde gorevli Psikolog ve/veya Sosyal Calismaci tarafindan "Psiko-
Sosyal Uzman Formu" doldurularak hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglar1 belirlenmektedir. Sonuglara
gore her hiikiimlii/tutuklu igin bireysellestirilmis psiko-sosyal destek ve miidahale programi
hazirlanmasi gerekmektedir.

Kurumda 3 tam zamanl psikolog mevcut olup diger Kurum personelinin de egitim
merkezlerinde hassas gruplara iligkin egitimler aldigi, muayene olacak mahpus sayisinin 10

kisiyi bulmasi halinde Idare tarafindan haftanin bir giinii (Carsamba) Mardin Devlet

Hastanesi'nden Uzman Psikiyatr gorevlendirmesi talep edildigi bilgisi alinmistir.

4 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yardm-programi
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

Psikiyatrik ila¢ kullanan mahpuslarin ilaglarinin saglik memuru veya infaz koruma memurlari

refakatinde her giin ilacin alinmasi1 gereken saatte mahpus/hastalara verildigi gézlenmistir.

3.7. Egitsel, Sosyal, Kiiltiirel, Mesleki ve Sportif Faalivetler

Kurumda; hali saha, sinema gosterimi, manevi rehberlik programi, satrang, konferans, bilgi
yarigsmasi ve miinazara gibi faaliyetler yiiriitiildiigii 6grenilmistir. Yaklasik 90 kisilik konferans
salonunda her kogus i¢in ayda bir defa film izleme etkinligi yapilmaktadir.

Kurum kiitiiphanesinde 3042 kitap bulunmaktadir. Mahpuslar dilekge ile bagvurmak suretiyle
kiitiphaneden faydalanabilmektedir. 453 mahpusun aktif olarak Kurum kiitiiphanesinden
yararlandig1 goriilmiistiir. Ek olarak, Mardin I Halk Kiitiiphanesi ile Kurumun anlagmasi
oldugundan buradan da kitap temini yapilabilmektedir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin talimatlar1 dogrultusunda,
20.08.2021 tarihinden itibaren Kurumdaki Egitim ve Iyilestirme Faaliyetleri ile Sosyo- Kiiltiirel
faaliyetler pandemi kurallarina riayet edilerek tekrar baslatilmistir. Kurumda Manevi Rehberlik
Birimi Konferanslar1 ve Yesilay gorevlileri tarafindan verilen Bagimlilik Konferanslarinin
yapildig1 aktarilmistir. Ayrica mahpuslara, Milli ve Dini bayramlarda hem dis kurumlar
aracihigiyla hem de Kurum Idaresi biinyesinde calisan dgretmen, vaiz, psikolog ve saglik
memurlar1 tarafindan egitim ve konferans verildigi bildirilmistir.

Idare tarafindan, Kurumda iki grup seklinde Kur’an-1 Kerim Elifba kursu verildigi,
kursiyerlerin giinliik 1 ders saati olmak iizere haftalik 4 saat ders aldig1, Aralik ayinda baslanan
kursun Subat aymnda tamamlanmasinin planlandigi aktarilmistir. Bununla birlikte pandemi
oncesinde; egitim ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda Halk Egitimi Miidiirliigii ile koordineli
olarak; saz kursu, taki ve tasarim(giimiis) kursu, okuma-yazma kursu, temizlik ve hijyen kursu,
ebru sanati kursu, kuafor(erkek ve kadinlara yonelik) kurslar1 verildigi, il Milli Egitime bagh
Halk Egitimi Merkezinden ilgili kurslar icin Ogretmen ve usta Ogretici talep edildigi

belirtilmistir.

3.8. Sikavet Prosediirleri

Idare tarafindan, hastane veya mahkemeye gidecek mahpuslarm jandarma kolluk kuvvetlerinin
yapmis oldugu aramalara zaman zaman itiraz ettikleri, aramaya itiraz eden tutuklu mahpuslarin
Cumbhuriyet Bagsavciligina dilek¢e yazmalari halinde bu dilekgelerin UY AP sistemi {izerinden

Cumhuriyet Bagsavciligina gonderildigi dile getirilmistir.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Mahpuslarla yapilan goriismelerde; Kurum disina sevk edildikleri sirada Jandarma kolluk
personeli tarafindan gerceklestirilen aramalarin mevzuata uygun olarak yapilmadigina dair
sikayetler alinmustir.

Idare tarafindan; Personelin tutumuna iliskin Kurum idaresine veya Cumhuriyet Bassavciligina
iletilen sikayet dilekcelerinin 6zellikle dikkate alindigi, yapilan arastirmalar neticesinde kusur
veya ihmali bulunan personel hakkinda idari sorusturma acildig1 ve sikayetlerin adli nitelikte
olmasi halinde ivedilikle Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu dile
getirilmistir.

Mahpuslarin diger Kurumlara yazdiklar1 dilekcelerin UYAP ve DYS ortaminda 7/24 ilgili
makamlara gonderildigi ve mahpuslarca kaleme alinan dilekgelerin genellikle yargilama
stireglerine iliskin oldugu anlagilmistir.

Kurumda, son bir yilda iskence ve kotii muamele iddiasiyla ilgili mercilere bagvuruda bulunan

mahpus bulunmamaktadir.

3.9. Di1s Diinya ile Etkilesim

Mabhpuslar, COVID-19 salgini nedeniyle Adalet Bakanliginin emirleri dogrultusunda ayda 2
defa olmak tizere 2 yakini ile kapal1 goriis gerceklestirebilmektedir. Ayrica mahpuslar, 10’ar
dakikadan haftada iki kez telefon goriisiinden yararlanabilmektedir.

Mabhpuslarla yapilan goriismelerde, 45 dakikalik kapali goriisme siiresinin fiilen yapilan
goriisme stiresi olarak degerlendirilmesi, gériisme icin beklenilen siirenin 45 dakikalik siireye
dahil edilmemesi istenilmistir.

Mahpuslarin talep ettikleri giinliik gazeteleri kantinden ve aylik yayinlanan dergileri dis kantin
yoluyla alip okuyabildikleri 6grenilmis, bunun yani sira ziyaretgileri tarafindan getirilen veya
posta yolu ile gonderilen ders kitaplarinin (fotokopiler hari¢) incelenerek kendilerine verildigi
belirtilmistir. Mahpuslardan gazetelerin ge¢ dagitildigi ve giincelligini yitirdigine dair
sikayetler alinmustir.

Kogus televizyonlarinda 20 adet TV kanali, 1 adet merkezi yayin kanali olmak iizere toplamda

21 adet kanalin bulundugu; ancak farkli dilde kanallarin mevcut olmadigi anlagilmustir.
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4. TAVSIYELER

4.1. Kurum Idaresine Tavsiyeler

78. Personel tarafindan yapilan kogus i¢i aramalarda, hijyen kosullarna ve kogus diizenine 6zen
gosterilmesi,’

79. Ranzalarin ii¢ katli hale getirilmesi sebebiyle kogus tavani ile aradaki mesafenin azalmasinin
mahpuslarin gilivenlikleri agisindan risk olusturdugu degerlendirildiginden séz konusu
uygulamanin bir daha tekrarlanmamast,’

80. Kurum binasinin eski olmasi nedeniyle genel temizligine iliskin sorunlar oldugu
gozlemlendiginden ortak alanlarin diizenli olarak bakim, onarim ve temizliginin yapilmasi,’

81. Diizenli olarak ilaglama yapilmasina ragmen Kurumdaki hasere sorununun devam ettigi
anlasildigindan kogus icleri dahil olmak {iizere belirli periyodlarla daha etkili ilaglama
yaptirilmasi yahut ilaglamaya alternatif ¢éziimlerin bulunmasi,

82. Kurumda, engellilerin ihtiyaclarina karsilik verecek sekilde standartlara uygun olarak kogus
dizayn edilmesi,’

83. Mahpuslarin yikanabilmeleri i¢in su imkani olmayan miisahede odalarinda gerekli islemler
yapilarak su sorunun ¢oziilmesi ve odalarda kalan mahpuslara masrapa gibi malzemelerin temin
edilmesi, ayrica kullanilamaz durumda olan yataklarin degistirilmesi ve mahpuslara temiz
battaniye ve nevresimlerin saglanmasi,’

84. Koguslara kisitli saatlerde sicak su verilmesi dolayisiyla mahpuslarin yasadiklart magduriyetler

g6z oniinde bulundurularak maddi imkanlar da elverdigi ol¢iide, koguslara verilen sicak su saat

5 BM Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Rules), Kural 51: “Aramalar, rahatsiz
etme, goz korkutma ya da mahpusun mahremiyetine gereksiz yere miidahale etmek icin kullanilamaz...” Ayrica bkz.
(TIHEK Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu 156.§)

® Avrupa Cezaevi Kurallary, Kural 49: “Cezaevinde iyi diizen, emniyet, giivenlik ve disiplin gereklerinin hesaba
katilmasi, ayni zamanda 25. Kural geregince mahpuslara, insanlitk onurlarina saygi gosteren yasam kosullart saglanmasi
ve dolu bir faaliyetler programi sunulmasi yoluyla siirdiiriilmelidir”

" BM Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Rules), Kural 17: “Kurumun mahpuslar
tarafindan diizenli kullanilan yerleri, her zaman titiz bir sekilde temiz tutulur ve temizligi korunur.”

8 BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi Madde 9: “Taraf Devletler engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamn tiim

alanlarina etkin katilimimi saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit kogullarda fiziki ¢evreye, ulagima, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka
agik diger tesislere ve hizmetlere erigimini saglamak i¢in uygun tedbirleri alacaklardir.”

° CPT Standarts / Inf (92) 2. Genel Rapor, 49.§: “Uygun tuvalet imkanina rahat erisim ve iyi hijyen standartlarina uyum,
insancil bir ortamin temel unsurlaridir. Ayrica mahkumlar uygun dus veya banyo imkanlarina sahip olmalidir. Hiicrelerde
akan su olmasi da tercih edilmektedir.”
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araliklarinin arttirilmasi ve her kogusa esit miktarda sicak su verilmesi yerine kogus mevcutlar

gozetilerek sicak su dagitimmin yapilmasi,'”

85. Kapal1 goriislerin, tam siiresince, ayn1 anda ve sira beklemeksizin yapilabilmeleri i¢in bazi
kapal1 goriis bolmelerinde bozuk oldugu goriilen telefon ahizelerinin onarilmast,

86. Uygulamada “stingerli oda/yumusak oda” olarak bilinen oda veya odalarin olusturulmasi,

87. Kurumdaki yemek listelerinin gorevli diyetisyen tarafindan kontrol edilerek hazirlanmasinin
saglanmasi,

88. Hastane sevki doniisiinde 14 giinliik karantinanin tek kisilik odada tutulma ve giinliik bir saat
havalandirmaya cikarilma seklinde uygulanmasi nedeniyle hastaneye gitmekten imtina eden
mahpuslarin  bulundugu goriildiigiinden imkanlar dahilinde diger koguslardaki yasam
kosullarinin karantina koguslarinda da saglanmas,'!

89. Mahpuslarin acil saglik sorunlarindaki hayati 6nemine binaen revirde bulunan acil tip
cantasindaki eksik ila¢ ve malzemelerin tamamlanmasi,

90. Gerek tibbi sartlar gerekse de hasta mahremiyeti agisindan “kogus parmakliklar: arkasindan
gerceklestirilen muayenelerin” uygun olmadigi anlasildigindan bu muayene seklinden
vazgecilerek salgin tedbirlerine uygun olarak rahatsizligi olan mahpuslarin muayene
islemlerinin yapilabilecegi bir odanin hazir edilmesi,'?

91. Kisiler arasi iletisim yeteneginin gelistirilmesi i¢in personelin hizmet i¢i egitim miifredatina
ofke kontrol egitimi, kriz miidahalesi egitimi, psiko-sosyal egitim gibi 6zel egitimlerin dahil
edilmesi,?

92. Kapal1 goriis siiresinin mahpusun kogustan ¢iktig1 andan itibaren baslatilmasi yerine goriis

siiresinin hesaplanmasinda fiili goriismenin bagladig1 anin esas alinmasi,

19 Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 19.4: “Genel hijyenin saglanmast icin her mahpusun, iklime uygun sicakiikta ve
miimkiinse her giin, degilse haftada en az iki kez (veya gerekiyorsa daha sik olarak) banyo veya dus yapabilmesi i¢in uygun
tesisler saglanmalidir.” Ayrica bkz. (TIHEK Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu 156.§)

I CPT - COVID-19 Pandemisi Baglaminda Ozgiirliigiinden Mahrum Birakilanlara Yonelik Muameleye liskin
Ilkeler Bildirisi, Madde 7: “Gerekli olmayan faaliyetleri askiya almak mesru ve makul olmakla birlikte, ozgiirliiklerinden
mahrum kisilerin temel haklar: pandemi sirasinda biitiiniiyle korunmalidir. Bu kural ozellikle yeterli kisisel hijyen (sicak
su ve sabuna erigim dahil) ve actk havaya giinliik erisim hakkini (en az bir saat) kapsamaktadir. Ayrica, ziyaretler de dahil

olmak iizere, dis diinyayla temasa iliskin getirilen tiim kisitlamalar, alternatif iletisim ara¢larina (telefon veya internet
iizerinden sesli konusma gibi) erigimi arttirarak telafi edilmelidir” Ayrica bkz. (TIHEK Bayburt M Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Raporu 88.§)

12 CPT Standarts / Inf (93) 12, 51.§ : “Tutuklularin tibbi muayeneleri (geliste veya daha sonra) cezaevi yetkililerinin

duyamayacagi ve séz konusu doktor aksini talep etmedikge, goremeyecegi sekilde yapilmalidwr. Ayrica tutuklular gruplar
halinde degil, ayri ayrt muayene edilmelidir.”

13 CPT Standarts/ Inf (2001)16, 11.Genel Rapor 26.§ : “Insani bir cezaevi sisteminin temel tasi, mahkimlarla iligkilerinde
dogru yaklasimin ne olmasi gerektigini bilen, isini sadece bir gorev degil meslek olarak goren, iyi secilmis ve egitilmis
cezaevi personeli olmustur. Mahkimlarla olumlu iligkiler kurmak, bu meslegin temel 6zelligi olarak goriilmelidir”
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93. Dagitilan gazetelerin giincelligini yitirmeden mahpuslara teslim edilmesine 6zen gosterilmesi,'*

94. Televizyon kanallarmin ¢esitliliginin arttirilmasi, TRT World, TRT Kurdi gibi yabanci dilde

yaym yapan kanallarin eklenmesi,'”

4.2. Jandarma Genel Komutanligina Tavsiyeler

95. Mahpuslarin Kurum disina sevkleri sirasinda Jandarma kolluk personeli tarafindan yapilan

aramalarin mevzuata uygun sekilde yapilmasina hassasiyet gosterilmesi,

hususlar tavsiye edilmektedir.

4 (TIHEK Sincan 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Iinfaz Kurumu Raporu 92.§)

15 Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 27.6: “Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarini
kapsayan eglendirici firsatlar yaratilmalidr ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize etmelerine izin

verilmelidir.” Ayrica bkz. (TIHEK Bandirma 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Raporu 92.§)
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C) T.C.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK
04.06.2022
ILAVE GORUS
Karar Adi
2022/300,2022/301, 2022/302, 2022/303, 2022/304, 2022/305,
Karar Numarasi 2022/306

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol geregi olusturulan ve Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi géren TIHEK insan
onurunu temel alarak;

h) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma ahnan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz
diizenli ziyaretler gerceklestirmekle gorevlidir.

Bu gorev; Ek Ihtiyari Protokol'iin 19.maddesinde belirtildigi iizere 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicti muamele veya cezaya karst
korunmasi amact ile BU KISILERE YONELIK TUTUMU DUZENLI OLARAK IZLEMEK ile yerine
getirilir.

Oncelikle OPCAT kapsaminda Kurumun ziyaret edecegi (6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma

alinan kisilerin bulunduklar) yerlerin belirlenmesi gerekir.

6701 sayili Kanun'da ziyaret edilecek yerler konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun gerekgesine
baktigimizda 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan Kkisilerin ahkonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar,

bakim merkezleri gibi yerler seklinde ibare bulunmaktadir.

Ek Protokol'iin 4.maddesi ise bu yerlerin bir kamu makaminin verdigi emre binaen ya da kamu
makaminin tesviki veya rizasi veya bilgisi dahilinde, yargi yetkisi ya da denetimi altinda bulunan
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklar:1 ya da birakilabilecekleri her hangi bir yer oldugu,
ikinci fikrada da;

Ozgiirliikten yoksun birakilmay1 herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin emri iizerine kisinin

kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen kamusal ya da 6zel gozalt1 yerlerinde tutulmas,
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hapsedilmesi veya yerlestirilmesi anlamina geldigi belirtilmistir.

ATHM iskence ile kotii muamele ayrmini, magdura yapilan muamelenin yogunlugu, muamelenin fiziksel ve ruhsal
etkileri, magdurun cinsiyeti, muamelenin uygulanis sekli ile yontemi, eziyetin stiresi, magdurun saghk durumu ve
yasi1 gibi gostergelerle degerlendirmektedir.

Ek Protokol ile kapsam bu sekilde ilkesel anlamda tahkim edilmesine ragmen Kurum, gereksiz ve gorev
kapsaminda kalmadigini diisiindiigiim (huzurevleri gibi) bircok yere Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
ziyaretler gergeklestirmektedir. Bu hususa bir kez daha dikkat ¢ekmek isterim.

Ziyaretler sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve
kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da onur kirici muamele ya da cezanin
Onlenmesi i¢in, Birlesmis Milletlerin ilgili normlarim dikkate alarak; ilgililere tavsiyelerde bulunulur.

Tarafi oldugumuz s6zlesmelerde de insan onuruna vurgu yapilmakta, iskence ve kotii muamelelerin
fiziksel ve ruhsal bakimdan insanda biraktig1 derin ac1 ve 1zdirap olgusu iizerinde durulmaktadir.

Ek Ihtiyari Protokol'iin 20.maddesinde Ulusal Onleme Mekanizmasinda asgari olarak bulunmas gereken yetkiler
belirlenmistir ki 6701 sayth Kanunla bu yetkiler TIHEK ’e verilmistir.

1-Ttim alikoyma yerlerinde bulunan 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan kisilerin sayisinin
yani sira, bu tiir yerlerin sayisi ve bulundugu yere yere iligkin her tiirlii bilgiye ulasmak,

2-Bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarina iligkin tiim bilgiye ulasmak,

3-Tiim alikoyma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulagmak,

4-Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan kisilerle, tanik bulunmaksizin, dogrudan dogruya
ya da gerekli goriiliiyorsa ¢evirmen aracilityla veya Ulusal Onleme Mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi
verebilecegine inandig1 bagka herhangi biriyle 6zel goriismeler yapmak,

5-Ziyaret etmek istenen yerleri ve goriigmek istenen kisileri serbestge segmek.

Alikoyma yerlerinin diizenli onleyici ziyaretlerle izlenmesi, 6zgiirliglinden mahrum birakilan kisilerin alikonma
kosullarinin ve bu kisilere karst muamelenin tiim yonlerini ilk elden degerlendirerek, zaman iginde iskence ve kotii

muameleyi 6nlemeyi amaclayan bir siiregtir.

Alikoyma yerlerine yapilan bu ziyaretlerin onleyici niteligi, bagimsiz ulusal organlarin yapacagi diger tlirden

ziyaretlerden ve 6zellikle alikonanlarin yaptiklar bireysel sikayetlerin sorusturulmasi igin yapilan ziyaretlerden
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amag ve yontem bakimindan ayirir.
Yine bu kapsamda yapilan ziyaretler adli bir vakanin sorusturulmasindan ve de bir teftis incelemesinden de

tamamen farklidir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve habersiz ziyaretlerin ana amaci,
alikonanlarm insan haklarina saygi gosterilip gosterilmedigini izlemek ve ihlallere, 6zellikle iskence ve diger kotii

muamele bicimlerine karsi caydirici olmaktir.

Alikoyma kosullarmin (altyapi, su, sihhi tesisat ve hijyen vb gibi) degerlendirilmesi de yine OPCAT uyarinca
yapilmasi gerekir. Ciinkii buradaki kosullar 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisiler iizerinde ac1 verici etkiler
birakabilir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve 2018 yilinda yayinlanan Ulusal
Onleme Mekanizmalarinin Roliine dair Uygulama Rehberinde;

“Gorevinin karakteri onlemektir; ziyaret islevlerini yerine getirirken bu gibi durumlarla karsilassalar
dahi, UOM’ler sorusturma yapmaz ya da iskence ve kotii muamele sikayetleri ile ilgili hiikiim
vermezler. UOM’lerin kurulmasina iliskin mevzuat, yetkili makamlar ve diger paydaslart UOM’nin

tavsiyelerini yerine getirmeye ve tavsiyeleriyle ilgili diyaloga girmeye zorlamahdir.

ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI SORUSTURMA ORGANI DEGILDIR. Bir UOM’nin gorevi,
onleyici yaklasimiyla, iskenceye karsi1 calisan diger organlardan farkhdir: iskence veya kotii
muamele ile ilgili sikidyetleri arastirmak veya degerlendirmek yerine, kaliplar1 tanimlamak ve

sistemik iskence risklerini saptamay1 amac¢lamaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Kurumun bugiine kadar yaptig1 ziyaretler sonucunda hazirlanan raporlara baktigimizda gogunlukla Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsami diginda kalan hususlarin yer aldigi, yapilan tavsiyelerin soyut ve ilgisiz kurumlar muhatap

alinarak yapildig1 goriilmektedir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi "Iskence" terimini 1.maddesinde “ bir sahsa veya bir ii¢iincii sahsa, bu sahsin veya iiciincii
sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya
itiraf elde etmek icin veya ayirim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya
bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya
manevi agir aci veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. seklinde agiklamaktadir.
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Iskencenin tarifi verilmesine ragmen diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezalarin neler
oldugu konusunda bir tarif yapilmamis 16.madde de 1. maddede tamimlandig: sekilde iskence derecesine

varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya ceza gibi fiiller seklinde ¢erceve
cizilmistir,

Kurumun raporlarma baktigimizda Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda kalan hususlar bir “tespit” olarak
kalmakta bu anlamda bir degerlendirme yapilmamaktadir.

“Iskence ve Kotii Muamele” ise raporlarda sadece “kelime” olarak kalmaktadhr.

Diger taraftan Kanunla kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri ile diger gérevler,
insan haklar1 ve esitlik uzmanlari, insan haklar ve esitlik uzman yardimcilari tarafindan yerine getirilir. Bu hiikmiin
amaci da Ek Ihtiyari Protokolun 19.maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda raporlarin konusunda uzman
kisilerin hazirlamasidir.

Ayrica tavsiyelerin de dogru muhataba; somut bir sekilde ve takibini de miimkiin kilacak™...... seklindeki
uygulama/davrams/tutum iskence/kotii muamele teskil edebilecegi degerlendirildiginden bu
uygulamadan vazgecilmesi/yeniden gozden gecirilmesi...tavsiye olunur.” seklinde yapilmalidir.

Diger taraftan Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi kapsaminda bir resen inceleme karar1 ahnmus ise incelemenin
sadece bu konu iizerinde yogunlastirilmas: gerekir. Ayn1 zamanda Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda

ziyareti de yapilacaksa ziyaret raporunun ve resen inceleme raporunun ayri ayri ele alimip degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Kurumun Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamindaki gorevini iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri cercevesinde yerine getirmesi gerektigi kanaatindeyim.

e-imzahdir

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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