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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ayni sugu isleyen hiikiimliilerden agik ceza infaz kurumuna ayrilanlarin Covid-19 tedbirleri
kapsaminda izinde gegirdikleri siirenin, kapali ceza infaz kurumunda bulunduklari i¢in izne ayrilamayan
hiikiimliilerin ceza siirelerinden diisiiriilmesi talebine iliskindir.

1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgi ve belgeler gercevesinde bagvuran; 7242 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
uyarinca bazi suglarin infaz stirelerinin yar1 oraninda indirildigini, baz1 suglarin infaz siirelerinde ise herhangi
bir degisiklik yapilmadigmn,

3. Acik ceza infaz kurumlarinda kalan ve mezkur Kanun uyarinca infaz siirelerinde degisiklik
yapilmayan hiikiimliilerin Covid-19 salgin1 nedeniyle 30.11.2021 tarihine kadar izne gonderildigini, ayni sugu
islemis hiikiimliilerden acik ceza infaz kurumunda bulunanlarin izne ¢ikabilmesinin kapali ceza infaz
kurumunda bulunanlar agisindan esitsizlige yol agtigini iddia etmektedir.

4. Bagvuran ayni sugu islemis olan hiikiimliilerden agik ceza infaz kurumunda bulundugu igin Covid-
19 salgmi nedeniyle izne gonderilenlerin izinde gegirdikleri stirenin, kapal ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin ceza infaz siirelerinden diistiriilmesini talep etmektedir.

I11. iILGILI MEVZUAT

5.Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama Yetkisi” kenar baslikli 7°nci maddesi: “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hikkmiinii
icermektedir.

6. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Kosullu Saliverilme” kenar
baslikli 107°nci maddesine gore: “Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin mahkiimun kurumdaki
infaz siiresini iyi halli olarak gegirmesi gerekir. (...)”

7. Mezklr Kanun gegici madde 9’un 5'inci fikrasinda ise: "(5) Covid-19 salgin hastaliginin
tilkemizde goriilmiis olmas: sebebiyle, acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza
infaz kurumunda bulunup da ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler,
105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar
verilen hikiimliiler ve 106 nci madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden
yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi hdlinde bu
siire, Saghk Bakanlhiginin onerisi ilizerine Adalet Bakanlig: tarafindan her defasinda iKi ayt
gecmemek iizere dokuz kez uzatilabilir. BU fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci
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madde hiikiimleri uygulanir.”

8. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr” kenar bashikli 3’iincii maddesine gore:
“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet,
dogum, medeni hdl, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

9. Mezklr Kanun’un “Bagvurular” kenar baglikli 17°nci maddesi ise: “Ayrimcilik yasag: ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir. (4) Yasama ve
yargt yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile
Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler basvurunun konusu olamaz.(9) Isleme
konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hitkkmiinii haizdir.

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” kenar baslikli 40’inci
maddesine gore: “(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hdkimler ve
Savcilar Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun
konusu olamaz.”

11. Mezkirr Yonetmelik’in “On Incelemenin Yapilmasi” kenar baslikli 48’inci maddesine gore: “(1)
Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve
sonucunda; a) Kurumun gérev alamna girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta
olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Kurum tarafindan
daha dnce sonuglandrilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarimin aym olup olmadigi, ¢)
Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara
iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan dénce Kanuna aykir: oldugu iddia edilen
uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir konuyu i¢erip
icermedigi, ) Basvuruda bulunmast gereken bilgilerin yer alip almadigi yénlerinden incelenir. (2)
Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullari her basvurucu yédniinden
ayrt ele alimwr.”

12. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” kenar baslikli 49 uncu
maddesinin 6’nc1 fikrasina gére: “(6) On inceleme sartlarimin bulunmadiginmin sonradan anlasiimast
halinde de incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

13. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” kenar baslikli 67°nci maddesine
gore: “(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanmimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz Konusu kosullar:
tasimayan bagvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda
incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullari tasimadigimin anlastimast
halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. ON INCELEME VE DEGERLENDIRME

14. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci: Insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
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gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun basvurulara iliskin gérevi 6701 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde: “(f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek”; “(g) ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, Karar baglamak ve sonuclarini takip etmek”; “(i)Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip etmek” seklinde yer almaktadir.

16. Bagvuran, ayn1 sugu isleyip de agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazanan kisilerin Covid-
19 tedbirleri kapsaminda izinde gecirdikleri siirenin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan kisilerin ceza
stirelerinden disiiriilmesini talep etmektedir.

17. Bagvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde, 7242 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesiyle beraber
bazi mahpuslarin ceza indiriminden yararlandigi, agik ceza infaz kurumunda kalan mahpuslarin ise izne
gonderildikleri anlasilmaktadir. Hakkinda verilmis olan hiirriyeti baglayici cezanin kanunda belirlenen
boliimii infaz edilmis olan hiikiimliintin, infaz siiresince iyi halli olmasi kaydiyla, mahkimiyet siiresini
tamamlamadan cezaevinden saliverilmesi, “kosullu saliverilme” adi verilen infaz hukuku miessesesidir.
Kosullu saliverilme hiikiimleri 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
107°nci maddesinde diizenlenmektedir. Kanunla diizenlenmis olan bir hususun yine kanun ile degistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda; 14/04/2020 tarihli 7242 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca ceza infaz oranlarinda degisiklik
yapilmustir. Agik Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan mahktimlara denetimli serbestlik uygulamas: yine 7242
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun uyarinca 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a gegici madde
olarak eklenmistir.

18. Bu gercevede bagvuranin esitsizlik oldugunu ileri siirdiigii uygulamanin Kanun degisikliginden
kaynaklandig1; ayn1 sugu isleyen hiikiimliilerden a¢ik ceza infaz kurumunda bulunanlarin izinde gegirdikleri
stirenin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan kisilerin ceza siirelerinden diisiirtilmesi talebinin de Kanun
degisikligi gerektirdigi ve yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu agiktir. 6701 sayili Kanun'un 17°nci
maddesinin dérdiincii fikrasi ile Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik'in
40’1inc1 maddesinde yasama yetkisinin kullanilmasina iligskin iglemlerin bagvurunun konusu olamayacagi
ongorillmustir. S6z konusu hiikiimler, Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ile paralellik arz etmektedir. Zira
Anayasa'nin 7°’nci maddesinde, yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
diizenlenmistir.

19. Mezkur Yonetmelik’in 67’nci maddesinin 2’nci fikrasinda: “On inceleme asamasinda
incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlagtirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullari tasimadigimin anlastimast
halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

20. Bu kapsamda basvuru dosyasi ve ekleri yukarida anilan mevzuat ile birlikte
degerlendirildiginde basvuranin yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlere yo6nelik taleplerinin 6n
inceleme sartlarim tasimadigr ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg:

yoluna bagvurulabilecegine,
14.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan

Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Saffet BALIN Unal SADE Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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