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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin hastanede adina diizenlenen saglik kurulu raporunun saglik problemlerini yansitmadig
ve mahpus olmasi sebebiyle raporu verenler tarafindan kendisine asagilayici ve 6n yargili bir tutum sergilendigi
iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 16.02.2022 tarih ve 194 sayi ile kayda alinan dilek¢ede bagvuran tarafindan; Sag
boébreginin dogustan bulunmadigi, sag ayagimin 3 cm kisa oldugu, sol bagparmaginda kalict sakatlhik, boynunda
skolyoz rahatsizlig1 ve hareket kaybi, kulaklarinda yiizde 18 oraninda isitme kayb1 oldugu, ruhsal saglik sorunlari
sebebiyle raporunun bulundugu ancak Yozgat Sehir Hastanesi tarafindan verilen 08.02.2022 tarihli saglik kurulu
raporunun saglik problemlerini yansitmadigi, raporu verenler tarafindan kendisine mahpus olmasi sebebiyle
asagilayict ve on yargili bir tutum sergilendigi iddia edilmekte ve gereginin yapilmast talep edilmektedir.

3. Kurumumuza, Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 22.04.2022
tarihli ve ... sayili yazilh goriiste ise 6zetle;

a. Bagvuran tarafindan ayni konu kapsaminda Genel Miidiirliige basvuru yapilmadigi,

b. Yozgat il Saghk Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin yapildig1, basvuran adina Yozgat Sehir Hastanesi
Saglik Kurulu tarafindan diizenlenen 08.02.2022 tarihli ve ... numaral elektronik imzali engelli saglik kurulu
raporunda herhangi bir eksiklik veya hata saptanmadigi, rapor sahibi hakkinda muayene yapan ve heyet
toplantisina katillan hekimler tarafindan basvurana kars1 6nyargih ve agagilayict bir tavir olmadigi, basvuranin
engellilik durumunun Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
degerlendirildigi belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

5. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "ézgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hilkkme baglanmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar1 ile
bagvuruya iliskin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altna alinmustir.

6. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip



girmedigi, ...yonlerinden incelenir.”

7. Ayn1 Yénetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesine gore; “On inceleme
asamaswinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karariverilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmmn (1)
bendinde, Kurumun gérevleri arasinda iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Thtiyari Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal nleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle uyumlu olarak, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilanlarm Kuruma yapmis olduklar1 bagvurular bu kapsamda incelenmektedir.

9. Incelemeye konu basvuruda; basvuramn Yozgat E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugu, saglik
kurulu toplantisi i¢in Yozgat Sehir Hastanesine gétiiriilmiis oldugu ve basvuranin esasen bu hastanede adina
diizenlenen rapor ve saglik kurulu toplantisinda bulunan uzman hekimler hakkinda sikayetinin bulundugu
anlagiimaktadir.

10. Saglik hizmeti alanlarin sahip oldugu haklar, 1.8.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Hasta Haklar1 Yonetmeligi ile belirlenmistir. Mezkitr Yonetmelik'te hasta haklar1 detayl bir sekilde
diizenlenmis ve Yonetmelik'in "Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki" baslikli 42'nci maddesinde ""Hastanin ve
hasta ile ilgili bulunanlarin, hasta haklarinin ihlali halinde, mevzuat ¢ercevesinde her tiirlii
miiracaat, sikayet ve dava haklart vardir." denilmek suretiyle yasal giivenceler saglanmustir.

11. Aym Yonetmelik'in 43'{incii maddesinde saglik kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu diizenlenmistir.
Buna gore; "Hasta haklarinin ihlali halinde, personeli istihdam eden kurum ve kurulus aleyhine maddi
veya manevi veyahut hem maddi ve hem de manevi tazminat davas: a¢ilabilir. Ancak, aleyhine dava
acilacak merciin kamu kurum ve kurulusu olmasi halinde;

a) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12 nci maddesine gore; hakkin bir idari islem
dolayist ile ihlal edilmesi halinde ilgililer, dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yarg:
davalarin birlikte agabilecekleri gibi ilk once iptal davasi a¢arak bu davamin karara baglanmasi iizerine
dava a¢ma siiresi igerisinde tam yargi davast agabilirler.

b) Aym: Kanun'un 13 dincii maddesi uyarinca, zarar verici eylemin égrenildigi tarihten itibaren en
geg bir yil icinde maddi ve manevi tazminat olarak istenilen tazminat miktar: ayri ayrt gosterilerek
idareye miiracaat edilmesi ve talebin a¢ik¢a veya zimnen reddi halinde kanuni siiresi i¢inde idari yargi
mercilerinde dava a¢i/mas: gerekir."

12. Yonetmelik'in 44'incii maddesinde devlet memuru veya diger kamu gorevlisi personelin sorumlulugu
diizenlenmistir. Buna gore; "Bu Yonetmelik'te gosterilmis olan hasta haklarimin fiilen kullanilmasina mani
olan veya bu haklar: baska sekilde ihlal eden personelin, cezai, mali ve inzibati sorumluluklarinin
tamami veya bunlardan bir kismi dogabilir.

Birinci fikrada belirtilen sorumluluklar haricinde, ihlalin durumuna gaore, personeli istihdam eden
kurum ve kurulug tarafindan personel hakkinda uygulanacak idari tedbir ve miieyyideler sakiidir."”

13. Yonetmelik'in "Kamu personelinin sorumlulugunu tespit usulii”" basliklh 45'inci maddesine gore; "Kamu
kurum ve kuruluslarinda gérevii personelin, hasta haklarini ihlal eden fiil ve halleri, sikayet halinde veya
idarece kendiliginden tespit edildiginde, hadisenin takibi, sorusturulmasi ve gerekir ise miieyyideye
baglanmasi i¢in dogrudan valiliklerce veyahut Bakanlik veya personelin gérevii oldugu kurumlar
tarafindan miifettis veya muhakkik géreviendirilir."”

14. Ayni Yonetmelik'in 46'nct maddesinde ise kamu personeli hakkindaki miieyyideler diizenlenmistir. S6z
konusu maddede; "Hasta haklarinin Devlet memuru veya diger kamu gérevlisi personel tarafindan ve
gorevieri sirasinda herhangi bir sekilde ihlali halinde uygulanacak miieyyideler asagida gosterilmistir.

a) Kamu gérevlisi olan personelin fiilinin niteligine gore, sorusturmaci tarafindan hakkinda disiplin
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cezasi teklif edilmis ise, mevzuatin ongordiigii disiplin cezalar: yetkili amir veya kurullarca usuliine gore
takdir edilir.

b) Hak ihlali ayn: zamanda ceza hukukuna gore sug¢ teskil ettigi takdirde, memur olan personel
hakkinda, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gére yapilan sorusturma
sonucunda /liizum-u muhakeme karar: verilir ise, dosya cumhuriyet bassavciligi'na gonderilerek ceza
davast agilmasi ve boylece personel hakkinda fiiline uygun bulunan cezai miieyyidenin tatbiki saglanir.

) Anayasa'nin 40 nct maddesinin ikinci fikrasi, 129 uncu maddesinin besinci fikrasi ve 657 sayil
Devlet Memurlar: Kanunu'nun 13 zincii maddesi ve ilgili diger mevzuat uyarinca, memurlarin ve diger
kamu géorevlilerinin hukuki sorumlulugu dogrudan dogruya memur aleyhine ac¢ilacak dava yolu ile
gerceklestirilemez. Dava, 43 iincii maddede gdosterilen usule gore, ancak idare aleyhine acilabilir. Bu
personelin hukuki sorumlulugunun dogmasi, idare aleyhine a¢ilacak dava neticesinde tazmin karart
verilmesine baghidir. Kamu gorevlisi personelin verdigi zarar, mahkeme karari iizerine idare tarafindan
tazmin edildikten sonra, miisebbibi olan sorumlu personele riicu edilir.

d) Kamu gorevlisi personelin mesleklerini resmi gérevieri disinda serbest olarak icra etmekte iken
isledikleri fiillerden dolay: haklarinda 47 nci maddeye gore islem yapilir.” denilmektedir.

15. 20 Subat 2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Eriskinler igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y6netmelik’in “Tammlar” bashkli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine gore; “Engellilik Saglik Kurulu”, ikinci ve tigtincti basamak saglik kurum ve kuruluslarinda, eriskinlerin
engellilik tespiti ile terdr, kaza ve yaralanmaya bagli durum bildirimine yonelik bagvurulart degerlendirerek karar
verme yetkisine haizdir.

16. Ayn1 Yonetmelik’in “Raporlara itiraz” baslikli 12°nci maddesine gore; “(1) Raporlara, engelli birey,
vasisi veya raporu talep eden kurum tarafindan miidiirliige itiraz edilir. Bireysel rapor itirazlari,
ilgilisine teslim tarihinden itibaren otuz giin icerisinde yapilir. Siiresinde yapilmayan itirazlar
degerlendirilmez. Kurum itirazlar: gerekge belirtilerek yazili olarak yapilir. Kurum itirazlarinda siire
aranmaz.

(2) Rapora itiraz edilmesi hdlinde birey, miidiirliik tarafindan yetkili en yakin farkli bir saglik
kurulusuna ya da énceki raporu farkli saglk kurulusundan alinmug ise stirekli izleminin yapildig: saglik
kurulusuna gonderilir. Itiraz edilen rapor ile itiraz sizerine verilen rapordaki kararlar ayn: yénde ise rapor
kesinlesir. Rapor sonug¢larimin farkli olmasi ve itirazin devam etmesi hdlinde, miidiirliik tarafindan en
yakin hakem hastaneye ydnlendirilir. Hakem hastane tarafindan verilen karar kesindir.

(3) Iik veya itiraza istinaden a/inan ikinci rapor hakem hastaneden alinmus olsa dahi hakem hastane
raporu olarak kabul edilmez.

(4) Siireli/siirekli verilen raporlar ile ilgili olarak kontrol muayeneleri disinda herhangi bir sebeple
kurum tarafindan yeni bir rapor istenmesi durumunda, ilgili kurumun gerekgeli yazisina istinaden
miidiirliik tarafindan, birinci ve ikinci fikralara gore islem yiiriitiiliir.

(5) Hakem hastane karar: ile siiresinde itiraz edilmeyerek kesinlesen rapor hakkinda ayni gereksinim
alani ile ilgili yeni rapor basvurusu en erken alt: ay sonra kabul edilir.

(6) Terdr, kaza ve yaralanma nedeniyle verilen, ila¢ tedavisi, cerrahi tedavi ve/veya rehabilitasyon
ile engel oranminin degismeyecegi hakem hastane karar: ile kesinlesen siirekli ibareli raporlar i¢in yeni
rapor basvurusu kabul edilmez.”

17. Somut basvuruda bagvuran, saglik kurulu raporunun saglik problemlerini yansitmadig: iddias ile ceza
infaz kurumunda gorevli olmayan uzman hekimlerin tibbi tespitinin esasina iliskin bir sikayette bulunmaktadir.
Saghk Bakanh@ Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta degerlendirmenin Erigkinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Ynetmelik uyarinca yapildig, saglik kurulu raporunda herhangi bir eksiklik
veya hata saptanmadigi belirtilmistir. Kurumumuz, hekimlerin tibbi tespitinin esasini inceleyecek bir merci
olmadigindan raporlara itiraz yukarida anilan hiikkiimler uyarmnca yapilmalidir.

18. Bununla beraber basvuranin, saglik kurulu toplantisina katilan uzman hekimlerin kendisine mahpus
olmasindan 6tiirii asagilayict ve 6nyargili bir tutum sergiledigi iddias1 s6z konusudur. Saglik Bakanligi Kamu
Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta, boyle bir durumun s6z konusu olmadig: belirtilmistir.
Hasta Haklar1 Yonetmeliginin “Ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinimn (c) bendine gore; “Saglik
hizmetinin verilmesinde, hastalarn, rk, dil, din ve mezhep, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang ve
ekonomik ve sosyal durumlart ile sair farkliliklar: dikkate alinamaz. Saglik hizmetleri, herkesin kolayca
ulasabilecegi sekilde planlanp diizenlenir.” Bagvuramn, aldigi saglik hizmetinde Yonetmelik’te belirtilen sz
konusu ilkeye aykiri davranildigina iliskin iddiasim ve ceza infaz kurumunda gorevli olmayan hekimlerin bagvurana
yonelik tavir ve tutumlarina iligkin sikayetlerini yine Yo6netmeligin yukarida anilan hiikiimleri uyarinca ilgili
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mercilere iletmesi miimkiindiir.

19. Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda somut basvuru incelendiginde, bagvuranin Yozgat Sehir
Hastanesinden aldig1 saglik hizmetine iliskin sikayeti ve adina diizenlenen raporun saglik problemlerini
yansitmadig1 hususundaki bagvurusunun konu bakimmdan Kurumumuzun gérev alani igerisine girmedigi
degerlendirilmektedir.

20. Esas incelemesine gegilen basvurunun Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiinden gelen
cevabi yazidan sonra, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 67°nci maddesi geregince 6n inceleme kosullarim tagimadigi anlasildigindan ileri
bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

21. Sonug olarak, somut basvuruda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun ulusal énleme
mekanizmasi gorevi kapsaminda kétii muamele yasaginin ihlal edildigine iliskin olarak inceleme yapilabilecek bir
husus bulunmadigi anlagiimaktadir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

01.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
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